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Аннотация. Сложные природно-климатические и пространственно-географические условия, ком-
плексно характеризующие Арктику как зону абсолютного дискомфорта, создают системные барьеры 
для внедрения цифровых технологий, необходимых для нивелирования рисков сбережения населе-
ния. Особое стратегическое значение для Арктической зоны Российской Федерации имеют сельские 
территории, обеспечивающие присутствие на обширном и малонасёленном пространстве россий-
ской Арктики, в том числе в районах освоения ключевых месторождений минерально-сырьевых и 
биологических ресурсов. Целью статьи является анализ направлений цифровой трансформации ре-
гионального развития, способствующей инновационному развитию сельских территорий Западного 
сектора российской Арктики (на примере Архангельской области и Ненецкого автономного округа). 
Наряду с компаративным анализом научных публикаций и контент-анализом нормативных правовых 
документов проведён систематический анализ документов стратегического планирования и показа-
телей, оценивающих уровень цифровизации Архангельской области и Ненецкого автономного округа 
с особым акцентом на качество жизни населения. Проведённый анализ показал сензитивное реаги-
рование процессов цифровизации на политическую и социально-экономическую ситуацию, прежде 
всего, пандемию COVID-19, экономический спад и санкционные ограничения. Определены приори-
теты региональной политики в сфере цифровой трансформации, а также выявлено недостаточное 
внимание к сельским территориям в данном вопросе. В рамках концепции регионального развития 
«центр — периферия» ожидается усиление разрыва в степени развития цифровых экосистем между 
городскими и сельскими поселениями, однако отсутствие официальных статистических показателей 
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не позволяет оценить его глубину. Перспективными направлениями государственной политики в 
сфере цифровой экономики представляются системное формирование цифровых компетенций насе-
ления, поскольку цифровая грамотность является важнейшей предпосылкой для получения значи-
мых социально-экономических эффектов цифровизации, а также повышение уровня технической 
оснащённости организаций, в т. ч. за счёт расширения программ субсидирования приобретения тех-
нических средств, используемых для предоставления товаров, работ и услуг социально ориентиро-
ванного характера для населения. 
Ключевые слова: российская Арктика, цифровизация, инновационное развитие, цифровая эконо-
мика, цифровая трансформация, Арктическая зона, региональное развитие  
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Abstract. Complex natural-climatic and spatial-geographical conditions, which comprehensively character-
ize the Arctic as a zone of absolute discomfort, create systemic barriers to the introduction of digital tech-
nologies necessary for levelling the risks of population preservation. Of particular strategic importance for 
the Arctic zone of the Russian Federation are rural territories that provide a presence in the vast and 
sparsely populated space of the Russian Arctic, including in the areas of exploitation of key deposits of min-
eral and biological resources. The aim of the article is to analyze the directions of digital transformation of 
regional development that promotes innovative development of rural territories in the Western sector of 
the Russian Arctic (on the example of the Arkhangelsk Oblast and the Nenets Autonomous Okrug). Along 
with comparative analysis of scientific publications and content analysis of normative legal documents, a 
systematic review of strategic planning documents and indicators assessing the level of digitalization of the 
Arkhangelsk Oblast and the Nenets Autonomous Okrug with a special focus on the quality of life of the 
population was carried out. The analysis showed that digitalization processes react sensitively to the politi-
cal and socio-economic situation, primarily the COVID-19 pandemic, economic recession and sanctions re-
strictions. The priorities of regional policy in the field of digital transformation have been identified, and 
insufficient attention to rural areas in this matter has been revealed. Under the concept of regional devel-

opment “centerperiphery”, the gap in the degree of development of digital ecosystems between urban 
and rural settlements is expected to increase, but the lack of official statistical indicators does not allow 
assessing its depth. Promising areas of state policy in the digital economy include systematic formation of 
digital competencies of the population, since digital literacy is the most important prerequisite for obtain-
ing significant socio-economic effects of digitalization, as well as increasing the level of technical equipment 
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of organizations, including through the expansion of subsidy programs for purchase of technical equipment 
used to provide goods, works and services of a socially oriented nature for the population. 
Keywords: Russian Arctic, digitalization, innovative development, digital economy, digital transformation, 
Arctic zone, regional development 

Введение 

В соответствии с Указом Президента России от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных 

целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 1 

была поставлена задача цифровой трансформации приоритетных отраслей экономики и со-

циальной сферы и запущена национальная программа «Цифровая экономика РФ» 2. Одним 

из приоритетных направлений стало внедрение цифровых технологий и платформенных ре-

шений для повышения качества жизни населения. Ключевой задачей государственной поли-

тики в области цифровизации является достижение технологического и цифрового равенства 

субъектов РФ. Для арктического региона это создаёт необходимые предпосылки для инно-

вационного развития и частичного нивелирования рисков сбережения населения в связи с 

недостаточным уровнем развития социальной, логистической и информационной инфра-

структуры и высокими затратами на её создание и обслуживание, малонаселённостью, уда-

лённостью и труднодоступностью населённых пунктов, природно-климатическими условия-

ми, комплексно характеризующими Арктику как зону абсолютного дискомфорта. Это создаёт 

системные барьеры для внедрения и развития цифровых технологий в данном регионе. По-

этому его уровень цифровизации по-прежнему недостаточен и изменяется гораздо более 

умеренными темпами по сравнению с другими регионами РФ. 

Арктическая зона Российской Федерации (АЗРФ) имеет стратегически важное значе-

ние для обеспечения национальной энергетической, промышленной, продовольственной и 

военной безопасности страны. Её территория составляет 3 754,6 тыс. км2 (около 22% от об-

щей территории России). Средний показатель плотности населения составляет 0,88 чел. на 

км2. Это является следствием того, что основная часть населения (2 147,7 тыс. чел.) сконцен-

трирована на городских территориях, где располагается всего лишь 39 городов и 43 посёлка 

городского типа. Несмотря на то, что в сельской местности проживает только около 11% 

населения АЗРФ, эти территории имеют особое стратегическое значение. Они обеспечивают 

присутствие на обширном и слабозаселённом пространстве российской Арктики, в том числе 

в районах освоения ключевых месторождений минерально-сырьевых и биологических ре-

сурсов. Более того, это мультинациональный регион с богатым культурным наследием и 

традиционной хозяйственной деятельностью коренных народов. Поэтому сохранение сель-

ского населения АЗРФ является одной из важных задач государственной политики. Повыше-

ние качества жизни её резидентов за счёт использования информационно-
                                                 
1
 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических за-
дачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». URL: http://kremlin.ru/acts/bank/43027 (дата 
обращения: 01.09.2024). 
2
 Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации» от 28 июля 2017 г. № 1632-р. URL: 

http://static.government.ru/media/files/9gFM4FHj4PsB79I5v7yLVuPgu4bvR7M0.pdf (дата обращения: 01.09.2024). 

http://kremlin.ru/acts/bank/43027
http://static.government.ru/media/files/9gFM4FHj4PsB79I5v7yLVuPgu4bvR7M0.pdf
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коммуникационных технологий (ИКТ) во исполнение Указа Президента Российской Федера-

ции от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на 

период до 2030 года» является одним из приоритетных направлений развития экономики. 

Повышению эффективности принятия решений в сфере комплексного социально-

экономического и пространственного развития городов и поселений АЗРФ будет способ-

ствовать создание цифровой платформы для управления развитием населённых пунктов как 

одного из мероприятий в рамках подготовки Стратегии пространственного развития России.  

Целью статьи является анализ направлений цифровой трансформации регионального 

развития, способствующей инновационному развитию сельских территорий Западного сек-

тора российской Арктики (с особым акцентом на Архангельскую область и Ненецкий авто-

номный округ — НАО). Это позволит аналитически осмыслить стратегические подходы к 

цифровизации и оценить ожидаемые эффекты от внедрения инициатив в области цифровой 

экономики для повышения качества жизни сельского населения, определить перспективы 

расширения практик цифровизации в данных арктических регионах. Одной из ключевых ис-

следовательских задач настоящего исследования является ответ на вопрос, каким образом 

стратегические инициативы и региональные проекты направлены на развитие сельских тер-

риторий (в том числе посредством развития информационно-коммуникационной инфра-

структуры, внедрения цифровых сервисов, формирования цифровых компетенций населе-

ния).  

Теоретические подходы к исследованию направлений цифровой трансформации 
 сельских территорий в арктическом регионе: методология и методы исследования 

Цифровая трансформация как процесс внедрения инновационных технологий, обес-

печивающий совершенствование системы управления как на уровне организаций, так и в 

сфере государственного администрирования, стала востребованным предметом исследова-

ния на протяжении последних двух десятилетий. Внедрение цифровых технологий оценива-

ется исследователями с точки зрения социально-экономических эффектов как на мезо-, так и 

на макроуровне и вполне укладывается в логику восприятия данных инноваций как одного 

из важных пространственных факторов в теориях кумулятивного роста [1, Кузнецова О. В.] 

региональной экономики. Вместе с тем это вполне отвечает концепции смены технологиче-

ских укладов [2, Перес К.], согласно которой цифровая трансформация социально-

экономических систем обусловлена сменой парадигмы ведущих факторов производства. 

Уже в рамках предшествующего — пятого (1980–2020 гг.) — технологического уклада внед-

рение ИКТ в систему социально-экономических отношений стало ведущим драйвером раз-

вития экономики. На последующем этапе данные инновационные технологии предопреде-

ляют логику развития мировой экономики и дают ей новый импульс, что станет основной 

для повышения конкурентоспособности регионов [3, Tapscott D.; 4, Brynjolfsson E., Kahin B.]. 

Одним из концептуально важных направлений зарубежных исследований в области 

региональной экономики является исследование цифровой трансформации сельских терри-
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торий, а именно анализ внедрения цифровизации и автоматизации для решения приклад-

ных задач в экономике и социальной сфере в сельской местности. Цифровизация широко 

используется для управления водными и земельными ресурсами (с помощью систем сенсо-

ров и контроллеров, а также технологий искусственного интеллекта — ИИ), управления рас-

тениеводством и животноводством ( с помощью систем дистанционного зондирования, 

цифровых двойников, беспилотных технологий, машинного зрения, IoT), управления фер-

мами и цепочками поставок ( с помощью систем управления информацией, электронной 

коммерции, Интернет-маркетинга, социальных медиа, онлайн-образования) [5, Brunori G.].  

Помимо работ, посвящённых непосредственно внедрению технологий, крупным 

направлением исследований является изучение последствий цифровизации для сельских 

территорий, в том числе их влияние на качество жизни. Цифровая трансформация затраги-

вает все ключевые сферы жизни общества: экономику (организация и управление производ-

ством, цепочки создания стоимости, рынки сбыта), окружающую среду (влияние на экоси-

стемы, использование природных ресурсов, управление рисками, здоровье животных), гос-

ударственное управление (нормативное регулирование, в т. ч. сертификация продукции, 

взаимодействие населения с органами государственной власти), социальную сферу (доступ к 

государственным услугам, социальные взаимодействия, доступ к информации, социальный 

капитал, рынок труда, образование, медицина и пр.) [6, Rolandi S., Brunori G., Bacco M. и др.]. 

В разрезе различных аспектов качества жизни сельского населения большая часть 

опубликованных работ сфокусирована на положительном влиянии цифровых технологий [6; 

7, Ruiz R.]. Цифровизация может предоставить инструменты для управления диверсифици-

рованными сельскохозяйственными системами, оптимизации использования ресурсов, со-

кращения объёмов физически трудных и рутинных работ, упрощения административных за-

дач, улучшения коммуникации, прогнозирования рисков. Автоматизация в сельском хозяй-

стве может значительно облегчить жизнь сельхозпроизводителей, создавая новые модели 

занятости [8, Rotz S., Gravely E., Mosby I. и др.]. Интернет-маркетинг и цифровые платформы 

обеспечат доступ малых фермерских хозяйств к рынкам сбыта. Цифровые технологии также 

способствуют повышению качества продукции через сертификацию и совершенствование 

менеджмента качества. Цифровые решения (веб-сайты, онлайн-приложения) способны 

упростить взаимодействие с органами государственной власти и прохождение различных 

бюрократических процедур. Автоматизированные системы сбора информации создают 

условия для повышения эффективности государственного регулирования экономики 

(например, через систему возмещения ущерба при чрезвычайных ситуациях).  

Исследования также показывают, что Интернет способствует распространению ин-

формации внутри сельских сообществ, а также между населёнными пунктами, повышая свя-

занность арктических регионов [9, Abildgaard M.S., Ren C., Leyva-Mayorga I. и др.; 10, Warf B.] 

и улучшая качество жизни коренного населения. Социальные медиа способствуют развитию 

локальной идентичности, чувства принадлежности к местному сообществу, повышают соци-
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альную, экономическую и политическую включённость местного населения [11, Ye L., Yang 

H.]. Развитие информационно-коммуникационных технологий создаёт условия для развития 

рынка труда и расширения возможностей для сельского населения по формированию пред-

ложения на мировом рынке [12, Coates K.S.] и повышению его адаптации к изменениям в 

условиях глобализации [13, Young J.C.], что особенно ценно для сохранения молодёжи в арк-

тическом регионе. Цифровизация с помощью телемедицины, электронной коммерции и он-

лайн-обучения положительно влияет на доступность данных услуг для сельского населения. 

IoT технологии дают возможность пациентам самостоятельно оказывать себе некоторые ви-

ды помощи [14, Philip L., Roberts A., Currie M. и др.].  

Обзор зарубежных исследований показывает, что, несмотря на возможности, кото-

рые цифровая трансформация создаёт для развития сельской местности, она является фак-

тором, оказывающим негативное влияние на качество жизни. Цифровизация различных сер-

висов может ограничивать личные контакты между людьми, тем самым способствуя атоми-

зации сообществ. Например, внедрение цифровых социальных сервисов может привести к 

тому, что социальные службы будут реже посещать пожилых людей и другие уязвимые 

группы, тем самым усиливая их социальную изоляцию [14, Philip L., Roberts A., Currie M.]. 

Ещё одним риском является рост диспропорций на рынке труда и социального напряжения, 

ввиду увеличения разрыва между высокотехнологичными и низкоквалифицированными ра-

бочими местами [8, Rotz S., Gravely E., Mosby I. и др.]. Использование роботизированных си-

стем в сельском хозяйстве создает новые этические вызовы [15, Sparrow R., Howard M.]. В 

целом повсеместное использование цифровых технологий может привести к росту зависи-

мости населения от провайдеров цифровых услуг, которые контролируют технологии и со-

бираемую с их помощью информацию [16, Salemink K., Strijker D.].  

В контексте последствий цифровой трансформации важным аспектом данной про-

блематики в научной литературе является готовность сельских территорий к цифровизации. 

Сельский мир разнообразен, и формулирование стратегий и конкретных решений в сфере 

цифровизации зависит от таких факторов, как удалённость от крупных городских центров, 

наличие цифровых компетенций, готовность к принятию новых технологий населением, а 

также уровень развития инфраструктуры [17, Wolski O.]. Ещё одним важным аспектом явля-

ется формирование цифровых компетенций у сельского населения [18, McMahon R., McNally 

M.B., Nitschke E. и др.] и обеспечение его кибербезопасности [19, Salminen M., Morris L.].  

Внедрение цифровых технологий на сельских территориях требует комплексного ре-

шения с учётом накопленного опыта цифровизации [20, Saunavaara J., Kylli R., Salminen M.] и 

создания «умных» городов. Одним из примеров такой инициативы является диффузия ин-

новации «Умная деревня» [21, Zavratnik V., Kos A., Stojmenova Duh E.; 22, Spicer Z., Goodman 

N.] в шести крупных регионах, а именно в Восточной Африке, Западной Африке, Южной 

Азии, Юго-Восточной Азии, Южной Америке и Центральной Америке, Карибском бассейне, 

Мексике. В её основе лежит интегрированный подход для обеспечения доступа к энергии в 
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сельской местности с привлечением к этому процессу органов власти и коммерческих орга-

низаций. Следует отметить, что данный опыт не внедряется в арктическом регионе. Однако 

имплементация его в условиях АЗРФ была бы интересным решением, позволяющим создать 

«модельные» посёлки, имеющие современные цифровые экосистемы по аналогии, в част-

ности, со скандинавскими странами [23, Randall L., Berlina A.]. Данный опыт был бы уникаль-

ным как для российской Арктики, так и для Севера Канады [24, Coates K., Holroyd C.] и Аляски 

и сократил бы значительный разрыв в развитии цифровых технологий в сельской местности 

по сравнению с городской. 

В российской Арктике процесс цифровой трансформации развивается в соответствии 

с мировыми трендами цифровизации регионального развития и сталкивается с теми же ба-

рьерами, что и другие арктические регионы (в первую очередь, на Аляске и Севере Канаде), 

природно-климатические условия, пространственная обширность и малонаселённость кото-

рых особенно близка реалиям сельских территорий АЗРФ. Российские исследования цифро-

визации сельской местности пока не получили широкого распространения. Более широкое 

осмысление находят вызовы, тенденции и потенциал цифровой трансформации арктическо-

го региона в целом [25, Егоров Н.Е., Ковров Г.С., Тишков С.В.], его особенности в сравнении с 

неарктическими регионами России [26, Гладких Е.Г., Романова И.Н.] и методические подхо-

ды к оценке уровня развития цифровой экономики в АЗРФ [27, Бывшев В.И., Пантелеева 

И.А., Усков Д.И. и др.; 28, Куратова Л.А.]. Как правило, городские и сельские территории в 

исследованиях не дифференцируются, высказывается лишь предположение о цифровом не-

равенстве арктических регионов. Опубликованные работы посвящены преимущественно ме-

тодологическим подходам к оценке уровня сформированности цифровой среды и готовно-

сти к цифровизации сельских территорий [29, Советова Н.П.], оценке развития цифровой ин-

фраструктуры сельских территорий, обзорам состояния цифровизации сельской местности 

отдельных регионов РФ [30, Касимова Ж. В., Касимов А. А.], возможностям развития взаимо-

действия населения и органов государственной и муниципальной власти в цифровой среде 

[31, Karaseva A., Gavrilova K., Vasilyeva V. и др.], доступности образования в удалённых насе-

лённых пунктах российской Арктики [32, Дядик Н.В., Чапаргина А.Н.], в том числе для корен-

ных народов. Расширение цифровизации рассматривается как один из инструментов сдер-

живания миграционного оттока трудоспособного населения из сельских территорий АЗРФ 

[33, Ljovkin V.E., Detter G.F., Tukkel J.L. и др.]. Ключевое внимание уделено потенциалу инно-

вационных ИКТ для цифровой трансформации и мониторинга состояния транспортно-

логистической инфраструктуры арктического региона, которая обеспечивает пространствен-

ную связанность, устойчивое развитие [34, Диденко Н.И., Скрипнюк Д.Ф., Черенков В.И. и 

др.] и продовольственную безопасность удалённых населённых пунктов. Несмотря на то, что 

отдельные аспекты цифровизации сельских территорий, связанные со сферами образова-

ния, здравоохранения, социальной и логистической инфраструктуры, фрагментарно осве-
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щаются в трудах исследователей, комплексная оценка влияния цифровой трансформации на 

качество жизни сельского населения в АЗРФ не проводилась.  

В рамках нашего исследования, наряду с компаративным анализом научных публика-

ций и контент-анализом нормативных правовых документов, проведён систематический 

анализ показателей, оценивающих уровень цифровизации региональной экономики с осо-

бым акцентом на качество жизни населения субъектов Западного сектора российской Арк-

тики — Архангельской области и Ненецкого автономного округа, территориально гранича-

щих друг с другом, но имеющих значительно отличающиеся условия для внедрения и разви-

тия цифровых систем. Основными источниками информации стали данные Федеральной 

службы государственной статистики, Правительства Архангельской области, а также норма-

тивно-правовые документы, регулирующие деятельность в Арктической зоне РФ. 

Нормативно-правовое регулирование вопросов цифровизации сельских территорий в 
экономике и социальной сфере в Архангельской области и Ненецком автономном округе 

Правовое регулирование цифровой экономики и общественных отношений, форми-

рующихся при реализации и внедрении в различные сферы жизни общества цифровых ре-

шений, можно декомпозировать на два уровня. Первый — это уровень трансформации ин-

ститутов и норм права, прежде всего, в федеральном законодательстве. Осуществление 

процессов «цифровизации права» и создания юридических условий для эффективного и 

безопасного внедрения элементов цифровой экономики является прерогативой и предме-

том ведения именно федеральной власти (пункты «и» и «м» статьи 71 Конституции РФ) 3. В 

Российской Федерации на данный момент реализуется федеральный проект «Нормативное 

регулирование цифровой среды» в рамках национальной программы «Цифровая экономика 

Российской Федерации» 4, к задачам которого относится разработка и содействие принятию 

нормативных правовых актов, способствующих развитию цифровой экономики, а также ре-

гулирование сквозных для различных отраслей законодательства вопросов, связанных с 

цифровыми правоотношениями (идентификация субъектов правоотношений в цифровой 

среде, электронный документооборот, оборот данных, Интернет вещей, стандартизация 

технологий и др.) 5. 

Второй уровень — это уровень стратегического планирования и формирования кон-

кретных механизмов внедрения решений цифровой среды. По большей части данный блок 

закрепляется как федеральными, так региональными подзаконными нормативными актами. 

Базовым профильным документом на сегодняшний день является Указ Президента РФ от 9 

                                                 
3
 Конституция Российской Федерации. URL: http://www.constitution.ru/10003000/10003000-5.htm (дата обраще-
ния: 26.08.2024). 
4
 Указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской 
Федерации на 2017–2030 годы». URL: https://base.garant.ru/71670570/ (дата обращения: 26.08.2024). 
5
 Нормативное регулирование цифровой среды // Министерство экономического развития Российской Феде-
рации. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/normativnoe_regulirovanie_cifrovoy
_sredy/ (дата обращения: 02.09.2024). 

http://www.constitution.ru/10003000/10003000-5.htm
https://base.garant.ru/71670570/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/normativnoe_regulirovanie_cifrovoy_sredy/
https://www.economy.gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/normativnoe_regulirovanie_cifrovoy_sredy/
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мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федера-

ции на 2017–2030 годы» 6, в котором и регламентируются основные термины сферы, такие 

как информационное общество, цифровая экономика и другие.  

Катализатором активизации нормативного регулирования стратегического планиро-

вания в сфере цифровизации на уровне субъектов Российской Федерации стали поручения 

Президента России от 31 декабря 2020 г. Благодаря им к сентябрю 2021 г. были приняты 

стратегии цифровой трансформации во многих регионах государства. Так, в Архангельской 

области была принята «Стратегия цифровой трансформации ключевых отраслей экономики, 

социальной сферы и государственного управления Архангельской области» 7, утверждённая 

распоряжением Правительства Архангельской области от 10 августа 2021 г. № 344-рп. В Не-

нецком автономном округе «Стратегия в области цифровой трансформации отраслей эко-

номики, социальной сферы и государственного управления Ненецкого автономного округа» 
8 утверждена постановлением Губернатора НАО от 30 августа 2022 г. № 55-пг. Срок данных 

стратегий определялся до 2024 г. В дальнейшем планируется их продление. В документах 

подробно описаны приоритеты и задачи, проблемы и вызовы, ожидаемые результаты циф-

ровой трансформации Архангельской области и Ненецкого автономного округа. Стратегии 

предусматривают реализацию проектов, связанных с образованием, наукой, здравоохране-

нием, развитием городской среды, транспортом и логистикой, государственным управлени-

ем, социальной сферой и строительством. Бенефициарами стратегии являются все категории 

населения субъектов, в том числе сельские жители. 

Исходя из содержания документов, можно выделить проблемы сельских территорий 

и проекты, планируемые к реализации в Архангельской области и Ненецком автономном 

округе. Применение современных цифровых технологий в сферах образования, здравоохра-

нения и государственного управления имеет потенциал для значительного сокращения су-

ществующих проблем и создания более доступной среды для граждан. Однако стоит отме-

тить, что стратегия цифровой трансформации Архангельской области выглядит более при-

влекательной для сельской местности: в ней выделено больше проблем и проектов для раз-

вития цифровизации в регионах. Стратегия Ненецкого Автономного округа больше направ-

лена на развитие отраслей экономики для городских жителей. 

                                                 
6
 Указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской 
Федерации на 2017–2030 годы». URL: https://base.garant.ru/71670570/ (дата обращения: 01.09.2024). 
7
 Распоряжение «Об утверждении стратегии цифровой трансформации ключевых отраслей экономики, соци-
альной сферы и государственного управления Архангельской области на период до 2024 года» от 10 августа 
2021 года N 344-рп. URL: https://docs.cntd.ru/document/578060723 (дата обращения: 02.09.2024). 
8
 Постановление «Об утверждении стратегии в области цифровой трансформации отраслей экономики, соци-
альной сферы и государственного управления Ненецкого автономного округа». URL: 
https://docs.cntd.ru/document/406224772 (дата обращения: 26.10.2024). 

https://docs.cntd.ru/document/406224772
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В данном контексте стоит упомянуть и Стратегии социально-экономического развития 

(Далее — Стратегия СЭР) 9 как Архангельской области до 2035 г., так и Ненецкого автономно-

го округа до 2030 г. 10 Оба документа были приняты в 2019 г. и в разной степени учитывают 

процессы цифровизации. Стратегия СЭР Архангельской области включает проект «Цифрови-

зация здравоохранения», направленный на повышение качества оказания медицинской по-

мощи и её доступности для всех жителей Архангельской области за счёт расширения ис-

пользования информационно-телекоммуникационных технологий, а также проект «Цифро-

вая инфраструктура промышленности», призванный обеспечить ускоренную цифровизацию 

промышленного и транспортно-логистического комплексов Архангельской области 11. От-

дельно тема цифровизации затрагивается в проекте «Школьное образование» в контексте 

преодоления проблем технологического отставания общеобразовательных организаций ре-

гиона, в том числе подключение их к высокоскоростному Интернету. В рамках процесса мо-

дернизации сельских населённых пунктов Архангельской области в Стратегии СЭР закрепле-

ны задачи по повышению уровня оснащения широкополосным доступом к сети Интернет по 

всей территории Архангельской области, включая труднодоступные сельские поселения, и 

организации дистанционной системы оказания социальных услуг для труднодоступных 

населённых пунктов 12. В целом цифровая экономика обозначена как одна из приоритетных 

отраслей экономики Архангельской области. 

Стратегия СЭР Ненецкого автономного округа закрепляет одной из стратегических це-

лей в области развития цифровой экономики цифровую трансформацию экономики и соци-

альной жизни региона 13. В документе прослеживается системный подход к реализации обо-

значенной цели. Выделяется несколько крупных задач, таких как ускоренное внедрение 

цифровых технологий в экономике, социальной сфере, государственном и муниципальном 

управлении; увеличение количества организаций, осуществляющих технологические инно-

вации; увеличение объёма привлечённых инвестиций в высокотехнологичные и инноваци-

онные проекты; развитие цифровых навыков населения и содействие подготовке специали-

стов в сфере информационных технологий; обеспечение охвата населения широкополосным 

доступом к сети Интернет; создание условий для обеспечения сельского населения доступ-

ными телекоммуникационными технологиями.  

                                                 
9
 Стратегия социально-экономического развития Архангельской области до 2035 года. Архангельск 18 февраля 
2019 года. № 57-5-ОЗ. URL: https://dvinaland.ru/gov/iogv/minec/strategy/#cookies=yes (дата обращения: 
02.09.2024). 
10

 Стратегия социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года. URL: 
https://dfei.adm-nao.ru/strategicheskoe-planirovanie/proekt-strategii-socialno-ekonomicheskogo-razvitiya-
neneckogo-avtonomn/ (дата обращения: 02.09.2024). 
11

 Стратегия социально-экономического развития Архангельской области до 2035 года. Архангельск 18 февраля 
2019 года. № 57-5-ОЗ. URL: https://dvinaland.ru/gov/iogv/minec/strategy/#cookies=yes (дата обращения: 
02.09.2024). 
12

 Стратегия социально-экономического развития Ненецкого автономного округа до 2030 года. URL: 
https://dfei.adm-nao.ru/strategicheskoe-planirovanie/proekt-strategii-socialno-ekonomicheskogo-razvitiya-
neneckogo-avtonomn/ (дата обращения: 02.09.2024). 
13

 Там же. 

https://dvinaland.ru/gov/iogv/minec/strategy/#cookies=yes
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На сегодняшний день реализация обозначенных стратегических задач в сфере цифро-

вой экономики в Архангельской области и Ненецком автономном округе реализуется через 

программно-проектный механизм. Общая схема представляется следующим образом: в 

рамках национальной программы «Цифровая экономика» реализуется четыре региональных 

проекта: «Информационная инфраструктура», «Информационная безопасность», «Цифро-

вые технологии» и «Цифровое государственное управление» 14. При этом в Архангельской 

области установлена связка упомянутых проектов с Государственной программой Архан-

гельской области «Цифровое развитие Архангельской области» 15. В Ненецком автономном 

округе только проект «Информационная инфраструктура» замкнут на Государственную про-

грамму Ненецкого автономного округа «Информационное общество Ненецкого автономного 

округа» 16. 

Исходя из анализа существующих стратегий, программ и проектов Архангельской об-

ласти и Ненецкого автономного округа, следует сделать вывод об отсутствии специализиро-

ванных актов, регулирующих процессы цифровизации сельских территорий. Спецификация 

актов определяется именно критерием «цифры», а не пространственно-территориальной 

обусловленностью. Показателен пример государственной программы Архангельской обла-

сти «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области» 17, в которой не 

отражены вопросы цифрового развития данных территорий. В то же время регламентация 

различных сторон формирования цифровой инфраструктуры и цифровой экономики в реги-

оне сконцентрирована в профильных государственных программах Архангельской области. 

Например, интеграция сервиса «Единая карта жителя Архангельской области» и достижение 

показателя увеличения доли массовых социально значимых услуг, доступных в электронном 

виде, включено в уже упомянутую госпрограмму «Цифровое развитие Архангельской обла-

сти» 18. В Государственной программе Архангельской области «Развитие здравоохранения 

Архангельской области» запланирован проект «Создание единого цифрового контура в 

здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здраво-

охранения (ЕГИСЗ)» 19. Государственная программа Архангельской области «Развитие об-

                                                 
14

 Национальная программа «Цифровая экономика». URL: 
https://dvinaland.ru/gov/national_projects/digital/#cookies=yes (дата обращения: 02.09.2024). 
15

 Государственная программа Архангельской области «Цифровое развитие Архангельской области». URL: 
https://dvinaland.ru/budget/programs/27#cookies=yes (дата обращения: 02.09.2024). 
16

 Государственная программа Ненецкого автономного округа «Информационное общество Ненецкого авто-
номного округа». URL: https://docs.cntd.ru/document/411716258?ysclid=m48uc7gbv6484848272 (дата обраще-
ния: 02.09.2024). 
17

 Государственная программа Архангельской области «Комплексное развитие сельских территорий Архангель-
ской области». URL: https://docs.cntd.ru/document/462645039 (дата обращения: 02.09.2024). 
18
Государственная программа Архангельской области «Цифровое развитие Архангельской области». URL: 

https://dvinaland.ru/budget/programs/27#cookies=yes (дата обращения: 02.09.2024). 
19

 Государственная программа Архангельской области «Развитие здравоохранения Архангельской области». 
URL: https://dvinaland.ru/budget/programs/?CODE=01 (дата обращения: 02.09.2024). 

https://dvinaland.ru/gov/national_projects/digital/#cookies=yes
https://dvinaland.ru/budget/programs/27#cookies=yes
https://docs.cntd.ru/document/462645039
https://dvinaland.ru/budget/programs/27#cookies=yes
https://dvinaland.ru/budget/programs/?CODE=01
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разования и науки Архангельской области» включает проект «Цифровая образовательная 

среда» 20. 

Таким образом, нормативное регулирование вопросов цифровизации сельских тер-

риторий в экономике и социальной сфере в Архангельской области и Ненецком автономном 

округе встроено в иерархию федеральных документов стратегического планирования и си-

стему реализации национальных проектов, в частности, «Цифровая экономика Российской 

Федерации». Актуальные меры по применению и реализации цифровых решений на отда-

лённых и малонаселённых территориях предусмотрены в профильных государственных про-

граммах субъектов. 

Цифровое развитие российской Арктики:  
к вопросу о системе индикаторов регионального развития 

Развитие интегрированной цифровой платформы для управления цифровым разви-

тием регионов требует создания эффективной системы мониторинга индикаторов, оцени-

вающих достижение целевых показателей и динамику цифровизации населённых пунктов 

по различным направлениям. Концептуально цифровизация экономики рассматривается как 

инструмент трансформации процесса взаимодействия государственного, корпоративного 

секторов и домашних хозяйств [35, Халин В.Г., Чернова Г.В.]. Для оценки уровня цифровиза-

ции регионального развития и готовности цифровой инфраструктуры используются различ-

ные методические подходы, которые в основном предлагают систематизацию статистиче-

ских показателей и их обработку в виде интегральных индексов [36, Jovanovic Milenkovic M., 

Brajovic B., Milenkovic D. и др.], оцениваемых Министерством цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций Российской Федерации [37, Сафиуллин М.Р., Ельшин Л.А., Абдукае-

ва А.А. и др.]; а также система мониторинга цифровизации региональных экономических си-

стем Московской школы управления СКОЛКОВО 21 и др. 

Анализ сопоставимости индикаторов цифрового развития АЗРФ с показателями, оце-

нивающими региональное развитие цифровых технологий в соответствии со стратегиями 

субъектов, входящих в АЗРФ, позволяет констатировать их методологическую несогласован-

ность. В целом система показателей на федеральном и региональном уровне сфокусирована 

на описании концептуальной модели взаимодействия трёх ключевых стейкхолдеров про-

цессе цифровизации экономики: государства, бизнеса и общества (рис. 1). 

                                                 
20

 Государственная программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области». 
URL: https://dvinaland.ru/budget/programs/?CODE=02 (дата обращения: 02.09.2024). 
21

 Мониторинг региональной информатизации Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуни-
каций Российской Федерации. URL: https://digital.gov.ru/ru/documents/4949/ (дата обращения: 23.03.2024). 

https://dvinaland.ru/budget/programs/?CODE=02
https://digital.gov.ru/ru/documents/4949/
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Рис. 1. Концептуальная модель системы опережающих индикаторов цифровизации региональной развития в 

Арктической зоне Российской Федерации. 

На сайте Федеральной службы государственной статистики характеристика опережа-

ющих индикаторов цифровизации экономики АЗРФ сконцентрирована на оценке доступно-

сти ИКТ и технической оснащённости домохозяйств и организаций; в меньшей степени уде-

лено внимание доступности и качеству государственных и муниципальных услуг как для фи-

зических, так и для юридических лиц (табл. 1) 22. 

Таблица 1 
Система опережающих индикаторов цифровизации экономики в Арктической зоне  

Российской Федерации в 2016–2023 гг. 

Наименование индикатора 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Доля домашних хозяйств, 
имевших компьютер, в общем 
числе домашних хозяйств, % 

84,8 74,8 83,8 80,3 80,1 77,4 76,6 77,4 

Справочно: Российская Феде-
рация 

74,3 74,4 72,4 69,4 72,1 72,6 73,0 71,2 

Доля домашних хозяйств, 
имевших доступ к сети Интер-
нет, % 

84,0 76,6 86,4 84,0 86,6 87,3 89,1 89,1 

Справочно: Российская Феде-
рация 

74,8 76,3 76,6 76,9 80,0 84,0 86,6 87,9 

Доля домашних хозяйств, 
имевших широкополосный 
доступ к сети Интернет, % 

73,9 72,8 80,1 81,3 81,6 85,2 87,3 88,7 

Справочно: Российская Феде-
рация 

70,7 72,6 73,2 73,6 77,0 82,6 85,5 87,3 

Доля населения, являющегося 
активными пользователями 
сети Интернет, % 

82,9 82,9 88,4 88,5 88,6 90,3 90,5 91,4 

Справочно: Российская Феде-
рация 

71,5 74,1 79,3 81,4 84,1 87,3 89,8 91,5 

Доля населения, не использу-
ющего сеть Интернет по сооб-
ражениям безопасности, % 

0,2 0,6 0,3 0,5 0,3 0,2 0,2 0,7 

Справочно: Российская Феде-
рация 

0,5 0,6 0,4 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 

Доля населения, использовав- 38,0 44,1 55,9 57,0 51,3 61,0 62,1 69,8 

                                                 
22

 Статистическая информация о социально-экономическом развитии Арктической зоны Российской Федера-
ции. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/arc_zona.html (дата обращения: 01.09.2024). 

Государство 

Бизнес 

Общество 

•Использование сети Интернет для получения 
государственных и муниципальных услуг; 

•Взаимодействие с органами государственной и 
муниципальной власти посредством сети Интернет 

 

•Техническая оснащённость организаций 
(персональные компьютеры, серверы и пр.); 

•Использование информационных сервисов в сети 
Интернет, облачных технологий и пр.; 

•Наличие программного обеспечения 

•Использование сети Интернет для развития торговли 

•Техническая оснащённость домашних хозяйств; 

•Доступ к Интернету, в том числе широкополосному 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/arc_zona.html
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шего сеть Интернет для заказа 
товаров (услуг), % 

Справочно: Российская Феде-
рация 

23,1 29,1 34,7 35,7 40,3 46,6 53,7 61,3 

Количество персональных ком-
пьютеров, тыс. шт. 

347,8 333,1 350,5 352,5 411,7 429,1 448,0 * 

Число персональных компью-
теров, имевших доступ к сети 
Интернет, на 100 работников 
организаций, шт. 

27 27 29 29 32 35 35 * 

Затраты на внедрение и ис-
пользование цифровых техно-
логий, млрд руб. 

29,9 27,2 23,5 24,1 36,4 42,7 53,2 * 

Доля организаций, использо-
вавших широкополосный до-
ступ к сети Интернет, % 

82,5 83,0 85,3 86,1 62,6 74,7 79,1 * 

Доля организаций, имевших 
веб-сайт в сети Интернет, в 
общем числе обследованных 
организаций, % 

46,3 47,0 49,9 50,5 41,3 42,4 42,6 * 

Доля организаций, использо-
вавших сеть Интернет для раз-
мещения заказов на товары 
(работы, услуги), % 

46,2 43,8 44,5 44,2 38,7 39,6 40,1 * 

В целом следует отметить более высокие показатели цифровизации АЗРФ по сравне-

нию со средними показателями в РФ. Это свидетельствует об эффективности реализации 

государственной политики по внедрению инициатив цифровой экономики в арктическом 

регионе. Тем не менее, динамика показателей в АЗРФ демонстрирует неоднозначный рост 

уровня технической оснащённости домохозяйств (увеличение количества персональных 

компьютеров на 100,2 тыс. шт. за 2016–2022 гг. с одновременным снижением удельного ве-

са домашних хозяйств, имеющих персональные компьютеры) и увеличивающуюся популяр-

ность и доступность сети Интернет среди физических лиц АЗРФ, в том числе для заказа това-

ров (услуг) онлайн (почти в два раза). Вероятно, это ситуация отражает общероссийскую тен-

денцию по замещению персональных компьютеров мобильными устройствами 23.  

Вместе с тем опережающие темпы роста потребности в использовании ИКТ среди 

населения не вполне соответствуют динамике их развития у организаций, о чём свидетель-

ствует снижение удельного веса организаций, использовавших широкополосный доступ к 

сети Интернет (на 3,4 п.п.), имевших веб-сайт (на 3,7 п.п.), использовавших сеть Интернет для 

размещения заказов на товары (работы, услуги) (на 6,1 п.п.). Развитие информационной ин-

фраструктуры создало благоприятную почву для развития цифровой экономики, товарообо-

рота и рынка труда. При этом стоит отметить, что региональные рынки розничной торговли 

товаров и услуг в АЗРФ с использованием Интернет-технологий остались достаточно инертны 

и не отреагировали на возросшую потребность населения на онлайн-ресурсы. Наоборот, от-

мечена тенденция к снижению удельного веса организаций, имевших вебсайт (на 3,7 п.п.) и 

использовавших Интернет для размещения онлайн-заказов (на 6,2 п.п.). Это коррелирует с 

                                                 
23

 Снизилась доля семей с компьютерами — Росстат // Сетевое издание 360.ru. URL: 
https://360.ru/news/tehnologii/snizilas-dolja-semej-s-kompjuterami-rosstat/ (дата обращения: 09.09.2024). 

https://360.ru/news/tehnologii/snizilas-dolja-semej-s-kompjuterami-rosstat/


 

Арктика и Север. 2024. № 57 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 
    Богданова Е.Н., Сабуров А.А., Минчук О.В., Никифоров А.С. Цифровая трансформация … 

19 

общероссийской тенденцией к снижению показателей после пиковых значений 2019 г. 24, 25 

Динамика и уровень индикаторов цифровизации регионального развития у разных 

регионов АЗРФ предопределяются пространственно-географическими, природно-

климатическими, социально-экономическими и этнокультурными особенностями террито-

рий. Архангельская область и НАО, располагающиеся в Западном секторе Российской Аркти-

ки, характеризуются пространственной обширностью и значительным преобладанием сель-

ских территорий с низким уровнем плотности населения и сконцентрированностью более 

70% населения в городах и городских поселениях. Это создаёт благоприятные условия, по-

вышает эффект от внедрения цифровых технологий для городского населения и делает со-

циально значимым, но чрезвычайно затратным процесс цифровизации сельских территорий. 

Общая площадь территории Архангельской области (без НАО) составляет 589 913 км². 

На 1 января 2024 г. на территории Архангельской области действуют 67 муниципальных об-

разований, из них первого уровня — 26 (7 городских округов; 15 муниципальных округов, 4 

муниципальных района); второго уровня — 41 (6 городских поселений и 35 сельских поселе-

ний). По состоянию на 1 января 2024 г. численность населения — 955 848 человек, в том чис-

ле городское население — 746 545 человек (72%), сельское население — 209 303 человека 

(28%) 26. Плотность населения — 1,69 чел./км2. Основная часть промышленной и социальной 

инфраструктуры сконцентрирована в городских населённых пунктах, так как социально-

экономическое развитие Архангельской области преимущественно базируется на развитии 

лесопромышленного комплекса, машиностроения (судостроительная отрасль) и инфра-

структуры торговых портов. Это предопределяет вполне обоснованное смещение акцента на 

развитие инициатив цифровой экономики, прежде всего, в городах и городских поселениях, 

тем самым реализуя концепцию регионального развития «центр-периферия», ставшую од-

ной из ведущих в освоении и развитии арктического региона. 

Ненецкий автономный округ является самостоятельным субъектом РФ, большая часть 

которого расположена за Полярным кругом. Он включает острова Колгуев и Вайгач, полу-

острова Канин и Югорский. Общая территория округа — 176,7 тыс. км². Это самый малонасе-

лённый регион в АЗРФ с численностью населения 42 224 чел.27 и плотностью населения 0,24 

чел./км2. В НАО один город (Нарьян-Мар), один посёлок городского типа (Искателей) и 42 

сельских населённых пункта. Как и в Архангельской области, большая часть населения скон-

                                                 
24

 Единая межведомственная информационно — статистическая система. Доля организаций, имевших веб-сайт 
в сети Интернет, в общем числе организаций. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/43528 (дата обращения: 
09.09.2024). 
25

 Единая межведомственная информационно — статистическая система. Доля организаций, использующих 
сеть Интернет для размещения заказов на товары (работы, услуги), в общем числе организаций. URL: 
https://www.fedstat.ru/indicator/43530 (дата обращения: 09.09.2024). 
26

 Федеральная служба государственной статистики. Численность постоянного населения Российской Федера-
ции по муниципальным образованиям на 1 января 2024 года. URL: 
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13282 (дата обращения: 04.05. 2024). 
27

 Там же.  
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https://www.fedstat.ru/indicator/43528
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центрирована на городских территориях (72,8% 28). В то время как основные отрасли про-

мышленности, обеспечивающие формирование валового регионального бюджета (добыча 

нефти и газа), расположены в Тимано-Печорском нефтегазоносном бассейне, также за пре-

делами городских территорий функционирует около 80 месторождений строительных мате-

риалов (песок, гравий, глина). На землях сельскохозяйственного назначения развивается 

оленеводство, молочное скотоводство, тепличное хозяйство и картофелеводство. 

В соответствии с документами стратегического планирования Архангельской области 

и Ненецкого автономного округа наблюдается смещение акцента на цифровое развитие хо-

зяйствующих субъектов. Удельный вес организаций, использовавших ИКТ (2007–2018 гг.), 

цифровые технологии (с 2019 г.) в Архангельской области и НАО в 2007–2022 гг. представлен 

на рис. 2–3. В сравнении со среднероссийскими показателями 29 Архангельская область и 

НАО в целом демонстрируют сопоставимый или более высокий уровень цифровизации, 

например, удельный вес организаций, использовавших персональные компьютеры (2022 г.: 

АО — 82,8%, НАО — 80,1%, РФ — 77,5%), локальные вычислительные сети (2022 г.: АО — 

60,1%; НАО — 54,7%, РФ — 47,9%). Сопоставимые значения показала доля организаций, ис-

пользовавших фиксированный Интернет (АО — 76,3%; НАО — 74,7%, РФ — 75,1%). Использо-

вание мобильного интернета организациями Архангельской области (45,4 %) значительно 

превысило аналогичный показатель для НАО (32,6%) и среднероссийское значение (36,4%). 

Также организации Архангельской области показали более высокий уровень использования 

Интранета (АО — 34,3%, НАО — 28,3%, РФ — 26,9%) и Экстранета (АО — 22,9%, НАО — 14,0%, 

РФ — 19,3%). Статистика фиксирует более низкие показатели Архангельской области и НАО 

по сравнению с Россией в целом по доле организаций, имевших веб-сайт в сети Интернет 

(АО — 44,1%; НАО — 43,4%, РФ — 47,4%). 

                                                 
28

 Федеральная служба государственной статистики. Численность населения по полу по субъектам Российской 
Федерации на 1 января 2022 года (с учётом итогов Всероссийской переписи населения 2020 г.). URL: 
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 Удельный вес организаций, использовавших информационные и коммуникационные технологии. URL: 
https://02.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/IKT-2022(1).pdf (дата обращения: 16.07.2024). 
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Рис. 2. Удельный вес организаций, использовавших информационные и коммуникационные технологии (2007–

2018 гг.), цифровые технологии (с 2019 г.) в Архангельской области, 2007–2022 гг.
30

  

Рис. 3. Удельный вес организаций, использовавших информационные и коммуникационные технологии (2007–
2018 гг.), цифровые технологии (с 2019 г.) в Ненецком автономном округе, 2007–2022 гг.

31
 

Отчасти это можно объяснить структурой экономики северных регионов, в том числе 

значительной долей субъектов малого и среднего предпринимательства: на 10 октября 2024 г. 
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 Управление Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому авто-
номному округу // Показатели ИКТ. URL: https://29.rosstat.gov.ru/ict111 (дата обращения: 01.09.2024). 
31

 Управление Федеральной службы государственной статистики по Архангельской области и Ненецкому авто-
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— 33 590, из них 33 509 — малые и микропредприятия, в том числе 23 160 — индивидуальные 

предприниматели 32 (это вполне соответствует общероссийской тенденции: число субъектов 

МСП — 6,37 млн предприятий, из которых 4,2 млн относятся к индивидуальным предпринима-

телям, 2,2 млн — юридические лица). Отраслевая структура обоих регионов обусловливает 

функционирование в них крупных добывающих и производственных предприятий, которые, 

безусловно, активно внедряют и развивают цифровые технологии. Однако в условиях кризисно-

го состояния экономики и роста издержек из-за галопирующей инфляции малый бизнес оказы-

вается не готов к новым затратам, связанным с внедрением цифровых технологий, которые со-

пряжены с длительными сроками окупаемости (как правило, не менее года). В этом случае бы-

ло бы целесообразно введение программ частичного субсидирования данных мероприятий для 

малого и среднего предпринимательства (МСП). Вместе с тем отсутствие интереса к использо-

ванию цифровых технологий в обоих регионах может быть объяснено и вполне естественным 

фокусированием малых предприятий на локальных рынках (зачастую даже в границах населён-

ных пунктов) и отсутствием необходимости продвижения своей продукции, товаров и услуг в 

Интернет-пространстве. Допускаем более широкий комплекс дополнительных причин, сдержи-

вающих развитие цифровых технологий среди субъектов МСП в Архангельской области и НАО. 

Но они требуют подтверждения в рамках полевых исследований (социологические опросы и 

экспертные интервью). 

Аналогичное воздействие пандемия коронавируса оказала и на оснащённость нематери-

альными активами (НМА), то есть использование организациями специальных программных 

средств (рис. 6–7), снизив популярность даже весьма востребованных для МСП программных 

средств для управления закупками и продажами. Организации оставили минимально достаточ-

ные НМА для выполнения требований законодательства: справочно-правовые системы и про-

граммные продукты для осуществления финансовых расчётов в электронном виде. 

                                                 
32
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Рис. 4. Уровень оснащённости нематериальными активами — удельный вес организаций, использовавших специаль-
ные программные средства (в процентах от общего числа обследованных организаций) в Архангельской области, 

2007–2022 гг.
33

  

В отличие от Архангельской области, где, начиная с периода пандемии, установился период 

стагнации уровня оснащённости организаций НМА, в Ненецком автономном округе наметилась 

тенденция к повышению обеспеченности специальными программными средствами. Однако всё 

равно оснащённость основными средствами и НМА, поддерживающими внедрение цифровых тех-

нологий в регионе, отстаёт от общероссийского уровня, но практически совпадает с аналогичными 

показателями по АЗРФ: например, в 2022 г. доля организаций, использовавших широкополосный 

доступ к сети Интернет, в АЗРФ составляла 79,1%, в АО — 76,3%, в НАО — 74,7%; доля организаций, 

имевших веб-сайт в сети Интернет, в АЗРФ составляла 42,6%, в АО — 44,1%, в НАО — 43,4%. 

Таким образом, внедрение цифровых технологий в Архангельской области и Ненецком ав-

тономном округе сензитивно реагирует на изменение политической и социально-экономической 

ситуации в стране и арктическом регионе. Замедление темпов цифровизации экономики про-

изошло в период пандемии коронавируса и в целом перешло в стадию стагнации в настоящий 

момент, не успев выйти на достаточный уровень рентабельности, чтобы обеспечить инвестиции в 

модернизацию и обновление основных фондов, повышение технической оснащённости органи-

заций. В условиях санкций недоступными оказываются многие программные продукты и требу-

ются дополнительные финансовые вложения в приобретение нематериальных активов, что ока-
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зывается весьма затруднительным в условиях растущих темпов инфляции и увеличения стоимо-

сти заёмных средств из-за повышения ключевой ставки Центробанка России. Целесообразным 

решением станет внедрение мероприятий по поддержке МСП и частичному субсидированию 

проектов по технической модернизации и цифровизации малого бизнеса. 

Рис. 5. Уровень оснащённости нематериальными активами — удельный вес организаций, использовавших специаль-
ные программные средства (в процентах от общего числа обследованных организаций) в Ненецком автономном 

округе, 2007–2022 гг.
34

 

Ограничение нашего исследования обусловлено недоступностью данных официальной 

статистики отдельно по сельским территориям, что не позволяет в полной мере составить пред-

ставление о процессах цифровизации в сельской местности АЗРФ в целом и в Архангельской 

области и НАО в частности. 

Обзор региональных проектов по цифровизации сельских территорий в Архангельской 
области: проблемы и перспективы 

Цифровизация играет важнейшую роль в преодолении разрыва между городом и деревней 

и повышении качества жизни в сельской местности. Основным инструментом цифровой трансфор-
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мации на территории Российской Федерации в 2018–2024 гг. являлись национальные проекты, 

ключевым из которых стала «Национальная программа «Цифровая экономика». В рамках данного 

национального проекта, а также государственной программы Архангельской области «Цифровое 

развитие Архангельской области» 35 на территории региона реализовано четыре региональных про-

екта: «Информационная инфраструктура», «Информационная безопасность», «Цифровые техноло-

гии», «Цифровое государственное управление».  

Цифровизация является также сквозной тематикой для региональной политики. Финансиро-

вание мероприятий Стратегии цифровой трансформации ключевых отраслей экономики, социаль-

ной сферы и государственного управления Архангельской области на период до 2024 г. предусмот-

рено в целом ряде государственных программ Архангельской области 36: «Развитие здравоохране-

ния Архангельской области», «Развитие транспортной системы Архангельской области», «Развитие 

образования и науки Архангельской области», «Экономическое развитие и инвестиционная дея-

тельность в Архангельской области», «Социальная поддержка граждан в Архангельской области», 

«Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда», 

«Совершенствование государственного управления и местного самоуправления, развитие институ-

тов гражданского общества в Архангельской области», «Обеспечение качественным, доступным 

жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области», «Охрана 

окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской обла-

сти» и «Формирование современной городской среды в Архангельской области». 

Стоит подчеркнуть, что сельская местность, несмотря на более уязвимое положение в срав-

нении с городскими округами по развитию цифровизации, не была выделена «в особое производ-

ство» в региональных государственных программах и проектах. Однако в рамках федерального 

проекта «Информационная инфраструктура» национального проекта «Цифровая экономика» реа-

лизованы мероприятия по созданию инфраструктуры связи в малых и труднодоступных населённых 

пунктах, в том числе строительство наземных каналов связи и размещение базовых станций сото-

вых операторов (т. н. проект устранения цифрового неравенства в соответствии с контрактом Мин-

цифры России с ПАО «Ростелеком»). По его результатам в Архангельской области 64 населённых 

пункта с численностью населения от 100 до 500 человек были подключены к сотовой связи, а 113 

населённых пунктов с аналогичной численностью населения получили бесплатный доступ в Интер-

нет с использованием точек доступа Wi-Fi . 

Анализ отдельных региональных проектов (табл. 2), реализованных с 2018 по 2024 гг., пока-

зал, что ключевое внимание уделено развитию информационно-коммуникационной инфраструкту-

ры, а также обеспечению доступа к государственным и муниципальным услугам в цифровом виде. 

Среди трёх ключевых элементов стратегии цифровой трансформации (ИКТ-инфраструктура, цифро-
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 Государственная программа Архангельской области «Цифровое развитие Архангельской области». URL: 
https://docs.cntd.ru/document/462645471 (дата обращения: 30.09.2024). 
36

 Распоряжение «Об утверждении стратегии цифровой трансформации ключевых отраслей экономики, соци-
альной сферы и государственного управления Архангельской области на период до 2024 года» от 10 августа 
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вые сервисы, цифровые компетенции) в региональных проектах наименьший акцент сделан на по-

следнем. Только в паспортах проектов «Информационная безопасность» и «Создание единого конту-

ра в здравоохранении на основе ЕГИСЗ» присутствуют обучающие мероприятия для сотрудников ис-

полнительных органов государственной власти региона и медицинских работников соответственно. 

Таблица 2  
Типология мероприятий по цифровизации в региональных проектах Архангельской области 

 (2018–2024 гг.) 
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 Паспорт регионального проекта «Информационная инфраструктура (Архангельская область)». URL: 
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38

 Отчёт о ходе реализации регионального проекта за II квартал 2024 года «Информационная инфраструктура (Архан-
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39
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 Паспорт регионального проекта «Информационные технологии (Архангельская область)». URL: 
https://office.dvinaland.ru/docs/pub/44f4c085e3a80893f85ae7ee3ec4ac75/default/?& (дата обращения: 09.09.2024). 
41

 Паспорт регионального проекта «Цифровое государственное управление (Архангельская область)». URL: 
https://office.dvinaland.ru/docs/pub/0b49c7e4812332cf83e7de46cb8ae601/default/?& (дата обращения: 09.09.2024). 
42

 Паспорт регионального проекта «Цифровая образовательная среда (Архангельская область)». URL: 
https://office.dvinaland.ru/docs/pub/40253064617c6a928327729c5052b384/default/?& (дата обращения: 09.09.2024). 
43

 Государственная программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области». URL: 
https://dvinaland.ru/budget/programs/?CODE=02 (дата обращения: 02.09.2024). 
44
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46

 Отчёт о ходе реализации регионального проекта за II квартал 2024 года «(25) Цифровизация услуг и формирование 
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 Постановление «О государственной программе Архангельской области «Содействие занятости населения Архангель-
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Наименование регионального 
проекта 

Мероприятия 

Развитие ИКТ-
инфраструктуры 

Обеспечение доступа 
к государственным и 
муниципальным услу-
гам в цифровом виде 

Формирование 
цифровых ком-

петенций 

Информационная инфраструктура 
37, 38

 
+ + - 

Информационная безопасность 
39

 + + + 

Цифровые технологии 
40

 + - - 

Цифровое государственное 
управление 

41
 

+ + - 

Цифровая образовательная среда 
42, 43

 
+ - + 

Создание единого цифрового 
контура в здравоохранении на 
основе единой государственной 
информационной системы здра-
воохранения (ЕГИСЗ) 

44
 

+ + + 

Цифровая культура 
45, 46

 + - - 

Содействие занятости 
47

 + - - 
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Развитие цифровых компетенций широких слоёв населения Архангельской области 

осуществляется в рамках региональной программы «Повышение уровня финансовой гра-

мотности населения и развитие финансового образования в Архангельской области». Цель 

программы (содействие формированию ключевых элементов финансовой культуры (цен-

ностей, установок и поведенческих практик), расширение практических навыков и опыта 

принятия финансовых решений, способствующих финансовому благополучию населения 

Архангельской области 48) в явном виде не предполагает формирование цифровых компе-

тенций, однако в её паспорте среди вызовов указаны рост «цифрового неравенства» в поко-

ленческом разрезе, а также угрожающий национальной безопасности рост кибермошенни-

чества. Согласно отчету о реализации программы, в 2023 г. проведено 4,3 тыс. мероприятий 

по тематике финансовой грамотности, охват которыми составил 101,1 тыс. человек неуни-

кальных участников 49. Вместе с тем основная масса мероприятий проводилась в городских 

населениях, практически не охватывая сельскую местность. 

В ограниченной степени в повышение цифровой грамотности населения вовлечен 

сектор некоммерческих организаций Архангельской области, однако обучение преимуще-

ственно проводится для жителей городских поселений. Архангельская региональная обще-

ственная организация по развитию компьютерного спорта и цифровых технологий реализует 

серию проектов по формированию цифровых компетенций людей пожилого возраста в Ар-

хангельске, Няндоме, Плесецке, Коряжме и Котласе, а также воспитанников детских домов г. 

Архангельска 50, 51, 52. В рамках проекта Северного (Арктического) федерального университета 

«Народный университет серебряного возраста» проводятся занятия для людей в возрасте от 

60 лет по обучению пользованию смартфоном и защите от киберпреступников 53. 

Таким образом, основная доля мероприятий государственной политики в сфере циф-

ровизации в Архангельской области направлена на развитие информационно-

коммуникационной инфраструктуры в регионе и обеспечение доступа населения и юриди-

ческих лиц к государственным и муниципальным услугам. Однако только в единичных реги-
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ональных проектах и программах предусмотрены мероприятия по формированию цифровых 

компетенций населения, в связи с чем при дальнейшем планировании государственной по-

литики в этой сфере представляется необходимым комплексное решение данной задачи, 

поскольку цифровая грамотность является важнейшей предпосылкой для получения значи-

мых социально-экономических эффектов цифровизации.  

Заключение 

Пространственная обширность, географическая удалённость, труднодоступность и 

малонаселённость многих сельских территорий в Архангельской области и Ненецком авто-

номном округе ограничивают возможности создания в них социальной инфраструктуры, 

обеспечивающей качество жизни местного населения на общероссийском уровне. Цифро-

вые технологии позволяют частично компенсировать влияние этих пространственно-

географических и природно-климатических факторов и обеспечить доступ населения к госу-

дарственным и муниципальным услугам, информации, товарам, создать условия для фор-

мирования удобной и доступной цифровой экосистемы государственного и муниципального 

управления сельскими территориями в данных арктических регионах.  

Несмотря на то, что показатели цифровизации по Арктической зоне РФ в целом и по 

Архангельской области и Ненецкому автономному округу в частности соответствуют и пре-

вышают общероссийские, высокие затраты на техническое оснащение и программные про-

дукты создают риски для цифровой трансформации организаций. Соответственно, повыше-

ние уровня технической оснащённости организаций, реализующих товары, работы и услуги 

населению арктических регионов должно стать одним из приоритетных мероприятий по 

развитию инфраструктуры сельских территорий в Архангельской области и Ненецком авто-

номном округе. Целесообразным было бы введение программ частичного субсидирования и 

компенсации затрат на приобретение технических средств, используемых для предоставле-

ния товаров, работ и услуг социально ориентированного характера для населения.  

Анализ нормативно-правового регулирования, системы индикаторов опережающего 

инновационного развития, отражающих уровень цифровизации, и комплекса региональных 

проектов, направленных на развитие цифровой экономики, позволяет сделать вывод о не-

достаточном внимании, которое уделяется развитию цифровых технологий на сельских тер-

риториях. Сельская местность не выделена в отдельный объект цифровой трансформации, 

за исключением проекта устранения цифрового неравенства, предусматривающего созда-

ние инфраструктуры связи в малых и труднодоступных населённых пунктах, в том числе на 

территории Архангельской области. Перспективным продолжением исследований регио-

нальной политики в сфере цифровизации может стать анализ деятельности руководителей 

цифровой трансформации регионов АЗРФ, позволяющий оценить качество управления в 

данной сфере, в том числе в отношении сельских территорий [38]. 
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С учётом отставания сельских территорий в уровне цифровизации по сравнению с го-

родскими населёнными пунктами и их стратегического значения для АЗРФ предлагается 

предусмотреть соответствующие мероприятия на уровне национальных и региональных 

проектов и программ. Кроме того, на уровне документов стратегического планирования и 

проектных мероприятий необходимо обеспечить повышение цифровой грамотности сель-

ского населения как одного из ключевых условий цифровой трансформации. 

Ввиду отсутствия в материалах официальной статистики показателей цифровизации 

для сельской местности, в настоящий момент не представляется возможным оценить глуби-

ну разрыва в уровне развития цифровых технологий между городскими и сельскими посе-

лениями. Разработка научно обоснованных рекомендаций в отношении сельских террито-

рий Арктической зоны Российской Федерации требует проведения полевых исследований, 

которые могут стать логичным продолжением настоящей статьи.  
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