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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные социально-экономические проблемы обеспечения 
безопасности жизнедеятельности на отдалённых и труднодоступных территориях Арктической зоны 
Российской Федерации. Целью исследования является научное обоснование мер обеспечения без-
опасности и благоприятных условий жизнедеятельности населения, проживающего в районах Край-
него Севера, а также социальной защищённости российских граждан на отдалённых и труднодоступ-
ных территориях Арктики в целях устойчивого социально-экономического развития арктических ре-
гионов России. Объектом исследования выступает население отдалённых и труднодоступных терри-
торий Арктической зоны России. Предметом исследования определена система жизнеобеспечения 
населения, реализующая безопасность жизнедеятельности людей на указанных территориях в спе-
цифических условиях экономического развития, климата, транспортного сообщения, состояния до-
рожно-транспортной, социальной и иной инфраструктуры. Задачами исследования послужили: ана-
лиз социально-экономических и экологических проблем в процессе жизнедеятельности населения 
на указанных территориях; формулирование предлагаемых путей их решения посредством введения 
субъекта общественных правоотношений «Земский спасатель»; построение концептуальной и де-
скриптивной моделей прототипа системы безопасности жизнедеятельности с учётом функциониро-
вания нового субъекта правоотношений. Результаты исследований прошли апробацию и получили 
одобрение на Международной научно-практической конференции «Государственная политика в об-
ласти обеспечения безопасности в Арктической зоне Российской Федерации», проведённой в январе 
2025 г. в рамках деловой программы учений сил и средств единой государственной системы преду-
преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арктической зоне Российской Федерации «Без-
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Abstract. This article examines the current socio-economic challenges relating to ensuring the safety and 
well-being of residents in remote and hard-to-reach areas of the Arctic region of the Russian Federation. 
The aim of the study is to provide a scientific basis for measures to ensure the safety and well -being of 
the population living in the Far North, as well as the social security of Russian citizens in remote and in-
accessible areas of the Arctic, with a view to the sustainable socio-economic development of the Arctic 
regions of Russia. The object of the study is the population of remote and isolated territories in the Arctic 
zone of Russia. The subject of the study is defined as the system of life support for the population, which 
ensures the safety of people’s livelihoods in these territories under specific conditions of economic de-
velopment, climate, transport links, and the state of road, transport, social and other infrastructure. The 
objectives of the study are: to analyze socio-economic and environmental problems in the process of vi-
tal activity of the population in these territories; to formulate the solutions of these problem through the 
introduction of a new subject of social legal relations “Zemstvo Rescuer”; to construct conceptual and 
descriptive models of a prototype life safety system, taking into account the functioning of this new sub-
ject of legal relations. The results of the research were approved at the International Scientific and Prac-
tical Conference “State Policy in the Field of Security in the Arctic Zone of the Russian Federation”, held 
in January 2025 as part of the working program of the “Safe Arctic – 2025” exercises involving the forces 
and resources of the unified state system for the prevention and elimination of emergencies in the Arctic 
zone of the Russian Federation. 
Keywords: public safety, socio-economic development, Arctic region of Russian Federation, environmental 
safety, emergency prevention 

Введение 

Арктическая зона Российской Федерации (далее — АЗРФ) существенно отличается по 

социально-экономическим, природно-ресурсным, демографическим, экологическим усло-

виям и факторам от иных регионов нашей страны. В качестве таких особенностей следует 

выделить следующие (Чуприян, 2012): 

 экстремальные природно-климатические условия, включая постоянный ледовый 

покров или дрейфующие льды в арктических морях; 

 высокая ресурсоёмкость и зависимость хозяйственной деятельности и жизнеобес-

mailto:a.masloboev@ksc.ru
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печения населения от поставок топлива, технических и лекарственных средств, 

продуктов питания и товаров первой необходимости из других субъектов Россий-

ской Федерации; 

 активизация процессов деградации (таяния) вечной мерзлоты с вытекающими от-

сюда опасными процессами, событиями и явлениями для жизнедеятельности 

населения;  

 уязвимость экологических систем в отношении опасных техногенных процессов, 

чрезвычайных ситуаций, источником которых выступает производственно-

хозяйственная деятельность людей; 

 очаговый характер промышленно-хозяйственного освоения территорий; 

 низкая плотность населения; 

 удалённость от основных промышленных центров, проблемы организации жизне-

обеспечения населённых пунктов на отдалённых и труднодоступных территориях 

Крайнего Севера. 

Все эти противоречия, факторы, условия, ограничения, имеющие множественные 

причинно-следственные взаимосвязи, характеризуют процесс жизнедеятельности, хозяй-

ствования и жизнеобеспечения на северных территориях страны как сложную многоплано-

вую, многоуровневую, многопараметричную систему.  

Действующие методики оценки уровня качества — благоприятности, комфортности, а 

главное — безопасности жизни населения арктических регионов  — не учитывают так назы-

ваемую «северную» составляющую, в то время как уже сейчас крайне необходима разра-

ботка концепции (стратегии) качества и безопасности жизни населения северных регионов, 

плана мероприятий по её реализации с комплексом показателей (индикаторов) оценки 

уровня и качества жизни и безопасности жизнедеятельности в АЗРФ. 

В различных концепциях, стратегиях, стандартах и иных документах отсутствуют еди-

ная терминология, чётко, ясно и однозначно трактуемый понятийный аппарат (дефиниция), 

алгоритмы действий по оказанию экстренной помощи в условиях невозможности или недо-

ступности использования определённых законодательством штатных сил и средств спасе-

ния, комплексных спасательных центров. Не определены также и правовые инструменты, 

регулирующие виды, формы, процессы оказания помощи населению в условиях недоступ-

ности привлечения (по климатическим или иным факторам) или долговременности развёр-

тывания специализированных спасательных формирований, дислоцированных на значи-

тельном удалении от мест возникновения опасного события, происшествия, чрезвычайной 

ситуации, их последствий.  

С учётом непроработанности актуальной проблемы, правовых, организационно-

управленческих противоречий, решение комплексной задачи оптимизации системы без-

опасности жизнедеятельности населения Крайнего Севера, обеспечения её работоспособно-

сти, устойчивости, эффективности не может быть реализовано без построения стратегии 
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(концепции). Она должна определить цели, приоритеты, задачи обеспечения безопасности 

жизнедеятельности, пути, меры, силы и средства поэтапного её решения в кратко-, средне- и 

долгосрочной перспективе, научно обоснованный прогноз развития системы при всех воз-

можных сценариях, внешних и внутренних воздействующих факторах, ограничениях.  

Материалы и методы 

Основной целью формируемой концепции является обеспечение безопасности и бла-

гоприятности жизнедеятельности населения на территории Арктической зоны Российской 

Федерации.  

Объектом исследования выступает население отдалённых и труднодоступных терри-

торий Арктической зоны России.  

Предметом исследования определено жизнеобеспечение населения, реализующее 

безопасность жизнедеятельности людей на указанных территориях в специфических услови-

ях климата, транспортного сообщения, состояния дорожно-транспортной, социальной и 

иной инфраструктуры. 

Теоретической базой формирования такой стратегии определено концептуальное 

моделирование. Оно представляет собой формальное описание определённых в рамках ис-

следования аспектов окружающего мира Арктики в целях уяснения, коммуникации, систе-

матизации и анализа происходящих на территории Арктической зоны Российской Федера-

ции взаимосвязанных процессов, событий и явлений. Концептуальное моделирование осу-

ществляется посредством построения совокупности взаимосвязанных понятий, лежащих в 

основе методологии исследования, реализуя системное описание исследуемой области.  

Материалами для проведения исследования послужили научные труды российских и 

зарубежных учёных в области обеспечения безопасности и оценки рисков для жизнедея-

тельности населения (Akimov, Ivanova, Shishkov, 2023; Oltyan, Arefyeva, Kotosonov, 2020; Zhou, 

Brose, Kastenberg et al., 2011;  Фалеев, Олтян, Арефьева и др., 2018; Авдотьин, Акимов, Плю-

щиков, 2021), проблем устойчивого социально-экономического развития (Прохоцкий, Зали-

ханов, 2008; De Haan, Lundström, Sturm, 2006; Скуфьина, Серова, 2024; Куценко, Сидоренко, 

Мирошниченко и др., 2012; Zholdakova., Sinitsyna, Pechnikova et al., 2018), социально-

экологических и экономических проблем Российской Арктики (Селин, 2011; Куценко, Пав-

ленко, Платэ и др., 2020; Леденева, 2021; Скуфьина, Самарина, Баранов и др., 2021; Серова, 

Серова, 2021), проблем организации аварийно-спасательных работ в АЗРФ (Барышев, 2020; 

Илюхин, 2018) 1. Исследование опирается и на собственные труды авторов: статьи в области 

экономики природопользования, экологической безопасности, экономических аспектов 

жизнедеятельности и жизнеобеспечения территорий, концептуального и математического 

моделирования различных систем (Masloboev, Masloboev, 2021; Tskhovrebov, 2023; Цховре-

                                                 
1
 Находкин Н.А. Современные технологии поиска и спасения в северо-восточной Арктике России // Научный 

электронный архив. URL: http://econf.rae.ru/article/6547 (дата обращения: 26.03.2025).  
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бов, Гордиенко, Гурский, 2023; Маслобоев, Быстров, 2020; Маслобоев, 2019). 

Результаты и обсуждение 

На первом этапе определено, насколько оптимально в контексте проводимого иссле-

дования применять концептуальное моделирование для достижения поставленных задач 

исследования. 

Согласно (Емельянов, Попков, Олейник, 2004), концептуальная модель задаёт теоре-

тический контекст, в рамках которого описываются, а затем и формализуются исследуемая 

ситуация, процессы, явления и события. Концептуальное моделирование обеспечивает воз-

можность чёткой формальной постановки исследовательских задач и научных гипотез с по-

следующей разработкой на основе концептуальных описаний математических и компьютер-

ных моделей, а также систем и алгоритмов для автоматизации решения этих задач. 

Основным результатом построения концептуальной модели системы жизнеобеспе-

чения в целях обеспечения безопасности жизнедеятельности на отдалённых и труднодо-

ступных территориях служит выработка механизмов и методов её совершенствования, оп-

тимизации, повышения эффективности в свете основных задач, стоящих перед органами ис-

полнительной власти федерального и регионального уровня, местного самоуправления, 

участниками РСЧС в области безопасности жизнедеятельности, защиты населения и терри-

торий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

При формировании концептуальной модели проработан наихудший сценарий, при 

котором, в силу различных факторов и условий, становится невозможной реализация одной 

или нескольких взаимосвязанных стадий функционирования специализированных спаса-

тельных формирований, включающих (Чуприян, 2012):  

 передачу, приём и прохождение информации о чрезвычайной ситуации в зоне от-

ветственности; доведение решения на реагирование; координацию поисково-

спасательных работ;  

 десантирование и развёртывание базового лагеря спасателей и / или временного 

госпиталя;  

 оказание экстренной технической, а также психологической, медицинской помощи 

пострадавшим с применением воздушного и иных видов транспорта. 

Данная ситуация особенно актуальна при разграничении полномочий в области ока-

зания экстренной помощи населению на отдалённых и труднодоступных территориях АЗРФ с 

учётом специфических условий и факторов: климатических, режима хозяйствования, приро-

допользования, наличия источников техногенной опасности, численности и состава населе-

ния, обеспечения лекарственными, техническими средствами, товарами первой необходи-

мости, своевременной и полноценной медицинской, технической и психологической помо-

щью.  

В процессе формирования концептуальной модели принято во внимание, что проти-
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воречия и недостатки системы жизнеобеспечения отдалённых и труднодоступных террито-

рий АЗРФ требуют на современном этапе социально-экономического развития России опе-

ративного принятия своевременных и исчерпывающих мер в отношении возможных небла-

гоприятных событий, происшествий, чрезвычайных ситуаций, их опасных последствий, 

принципиально новых решений по организации безопасной жизнедеятельности населения 

Крайнего Севера. 

Непринятие, неэффективность стратегических мер на государственном уровне в от-

ношении жизнедеятельности на Крайнем Севере России, обеспечивающих его устойчивое 

социально-экономическое развитие и экологическую безопасность территорий, остаётся се-

рьёзной проблемой, осложняющей устойчивое развитие всей Российской Федерации.  

В целях разрешения сложившихся противоречий научными методами сформирована 

гипотеза исследования, состоящая в том, что введение нового субъекта общественных пра-

воотношений — «Земского спасателя» — позволит в значительной мере устранить недостат-

ки и противоречия в системе обеспечения безопасности жизнедеятельности населения на 

отдалённых и труднодоступных северных территориях при условии оптимизации его функ-

ционала, полномочий, компетенций, взаимосвязей, материально-технического обеспечения 

и организации деятельности . 

Согласно работе (Цховребов, 2021), на этапе построения и структурирования модели, 

определённой как формализованное описание совокупности множества понятий, объектов, 

предметов и связей между ними, процесс моделирования объекта исследования проводит-

ся с применением метода «сущность — связь», увязывающего предмет, объект и кон-

текст области исследования в виде системы внешних, внутренних условий существования 

объекта и факторов, влияющих на него в изучаемом аспекте.  

Основными этапами построения концептуальной модели оптимизации процесса без-

опасности жизнедеятельности и оказания экстренной помощи населению в отдаленных и 

труднодоступных территориях определены (Цховребов, 2021): 

 установление цели и концепции (стратегии) её достижения;  

 выбор, систематизация, анализ входных и выходных переменных;  

 выявление управляющих и возмущающих воздействий, факторов, условий, ограни-

чений, установление причинно-следственных связей между ними;  

 определение наиболее характерных свойств и параметров;  

 разработка структуры функциональной модели. 

Согласно (Цховребов, 2021), в процессе формирования и структурирования концепту-

альной модели моделирование перехода между статическими состояниями в рамках дина-

мического описания системы для оценки её поведения, текущих и прогнозных изменений 

основано на методах системной динамики: построении графических логико-аналитических 

диаграмм причинно-следственных связей и влияний стадий, факторов, параметров в разви-

тии.  
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Абстрактное отображение процессов перехода состояний «проблема — замысел — 

решение — воплощение», следуя (Цховребов, 2021), реализуется в виде диаграмм (текущих 

состояний, их трансформации при внешнем воздействии, разрешения ситуации с переходом 

в конечное состояние) и ориентированных графов для наглядного представления результа-

тов преобразования системы. В общем виде схематично этот процесс показан на рис. 1. 

 

 

Рис. 1. Логическая структура концептуальной модели.  

Сформированная концептуальная модель прототипа системы безопасности жизнеде-

ятельности на отдалённых и труднодоступных территориях посредством введения нового 

субъекта общественных правоотношений «Земский спасатель» представлена в виде схемы 

на рис. 2. 

Контекст (обеспечение 
безопасности) 

Объект исследования 
(жизнедеятельность 

человека на 
отдалённых и 

труднодоступных 
территориях) 

Предмет исследования 
(оптимальное 

взаимодействие 
субъектов 

общественных 
правоотношений в 
целях обеспечения 

безопасности жизне-
деятельности) 
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Рис. 2. Концептуальная модель прототипа системы безопасности жизнедеятельности на арктических террито-
риях с учётом нового субъекта общественных правоотношений «Земский спасатель».  

 

Алгоритм логической последовательности действий по формированию нового субъ-

екта общественных правоотношений «Земский спасатель» в целях обеспечения безопасно-

сти жизнедеятельности на отдалённых и труднодоступных территориях представлен на 

блок-схеме (рис. 3). 
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Рис. 3. Алгоритм логической последовательности действий по формированию нового субъекта общественных 
правоотношений «Земский спасатель».  

Предварительно выявленный на этапе спецификации концептуальной модели, в ходе 

проведённого структурно-логического и системного анализа, состав актуальных проблем и 

неразрешённых противоречий, препятствующих полноценной реализации предложенной в 

работе идеализированной концептуальной модели обеспечения безопасности жизнедея-

тельности на отдалённых и труднодоступных территориях АЗРФ, предопределил необходи-

мость постановки задачи математического моделирования.  

Установление понятийного аппарата  и  сферы деятельности в 
нормативных правовых актах различного уровня 

Материально-техническое обеспечение 

Источники , формы, порядок финансирования   

Взаимодействие с другими субъектами общественных правоотношений 
(виды, формы)   

Территориальная привязка и временные параметры функционирования 
с учётом различных факторов, условий, ограничений 

Функции и полномочия  "Земского спасателя" как  лица, 
обеспечивающего безопасность жизнедеятельности на отдалённых и 

труднодоступных территориях 

Количественные и качественные требования  к результатам  
функционирования "Земского спасателя".  Критерии эффективности. 

Состав необходимых знаний, навыков, компетенций 

Введение нового субъекта общественных правоотношений "Земский 
спасатель" как принципиально новое решение острой социально-

экономической проблемы обеспечения безопасности 
жизнедеятельности 

Выявленные противоречия при разрешении проблемы, требующие  
принципиально нового подхода, мер и действий. 

Поиск и выбор вариантов решения 

Состав нерешённых актуальных проблем при обеспечении безопасности 
жизнедеятельности отдалённых и труднодоступных территорий 
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Согласно исследованию (Цховребов, 2021), она имеет целью обеспечение требуемого 

значения показателей качества (эффективности) функционирования системы и параметров 

оказания помощи, а также минимизацию сроков её оказания в условиях дестабилизирующе-

го влияния среды (неблагоприятные явления, нештатные ситуации, события, происшествия, 

техногенные аварии, чрезвычайные ситуации, способствующие нарушению нормальных 

условий жизнедеятельности).  

Параметры постановочной задачи моделирования с выбором и обоснованием но-

менклатуры и обозначений входных, внутрисистемных и выходных показателей, установле-

нием их состава, размерности, диапазонов измерения приведены в табл. 1 и следующем 

описании к ней. 

Таблица 1  

Параметры постановочной задачи математического моделирования 

Параметры модели-
рования 

Состав параметров Заданные условия 

S — система (объект 
исследования) 

Система безопасности жизне-
деятельности  

на множестве населённых 
пунктов труднодоступных и 

отдалённых территорий s1,…,sh 

  huSsS
u

,1|   

Р — множество 
входных параметров 

р1,…,рw — численность населе-
ния на обслуживаемой терри-

тории, расстояние между 
населёнными пунктами 

Xp
i
 , wi ...1  PpSs

wh
  

С — множество вы-
ходных параметров 

с1,…, сr — множество оптимизи-
руемых выходных параметров 
(срок оказания помощи с учё-
том способа и расстояния при-

бытия) при обеспечении 
р1,…,рw 

Cc
j
 , ri ...1 ; PC ; PC , 

CcPp
rw
  

Т — множество 
внутренних пара-
метров системы 

т1,…,тg — правовые (чёткая ре-
гламентация  

в действующем законодатель-
стве функций, задач  

и полномочий «Земского спа-
сателя»); 

информационные (о местона-
хождении спасателя и воз-

можностях оказания помощи, 
обеспечение при необходимо-
сти постоянной связи с ним); 
технические (множество при-

меняемых  
в определённой последова-
тельности и в соответствии с 
целевым назначением мате-
риальных, лекарственных и 

технических средств, изделий);  
профессиональные (знания, 

умения, компетенция, личные 
и деловые качества «Земского 

спасателя»); 
экономические (своевремен-
ное финансирование обеспе-

 
g

TT  ; 

rwgw
CPTTPp   
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чения работы «Земского спа-
сателя»); 

организационные (налажен-
ное межведомственное, меж-
субъектное взаимодействие) 

E — множество 
внешних дестабили-
зирующих парамет-
ров среды (нештат-
ных ситуаций), вли-
яющих на условия 

работы системы (со-
стояние безопасно-
сти жизнедеятель-

ности) 

e1,…,em — множество дестаби-
лизирующих параметров сре-

ды (неблагоприятные явления, 
нештатные ситуации, события, 

происшествия, аварии, ЧС, 
способствующие нарушению 
нормальных условий жизне-

деятельности  
и требующие вмешательства 

«Земского спасателя»),  
в отношении которых форми-
руется комплекс корректиру-

ющих воздействий F по их 
преодолению при условии 

обеспечения функционирова-
ния внутренних параметров в 
целях достижения выходных 

параметров системы 

  maEeE
a

,1|   

F — множество 
управляющих (кор-
ректирующих) воз-
действий на состоя-
ние системы S и её 
элементов при воз-

действии Е 

f1,…,fk — множество организа-
ционных, регулирующих, тех-
нических, информационных, 
просветительских функций, 

реализуемых «Земским спаса-
телем», направленных на до-
стижение соответствия коли-
чественным и качественным 
критериям, индикаторам, це-
левым показателям состояния 
безопасности жизнедеятель-

ности отдалённых и труднодо-
ступных территорий 

FfEe
km
 

Q — множество по-
казателей (индика-
торов) эффективно-
сти функционирова-
ния системы «Зем-

ский спасатель» 

q1,…,qn — выходные контроли-
руемые показатели качества / 

эффективности  

  0,...,,...,
11

  CyyPyyE
rr

 

Опираясь на результаты исследования (Цховребов, 2021), содержательная (вербаль-

ная) постановка научной задачи заключается в разработке методики (порядка) M, реализу-

ющей механизм: 

1) обеспечения достигаемых значений q1
л,…,qn

д качественных и количественных пока-

зателей безопасности жизнедеятельности при условии возникновения нештатных ситуаций 

 nПQqqqqq
П

Н

П

Д

Пn
..1,,,...,

1
  в диапазоне значений входных и выходных параметров (Р, С); 

2) минимизации выходных параметров (сроков оказания помощи) 

 rjCccc
jr

..1,,...,
1

  в диапазоне значений Р, измеряемых в единицах времени, с учетом фак-

тора расстояния за счет варьирования значений внутренних параметров (информация, воз-

можности, взаимодействие, взаимозаменяемость, техника) путем управленческих воздей-
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ствий  klFfff
lm

..1,,...,
1

 , в условиях влияния дестабилизирующих факторов среды 

 maEeee
am

..1,,...,
1

 .  

Тогда, следуя методике исследования, изложенной в (Цховребов, 2021), формальная 

постановка заключается в поиске математического метода M, реализующего на практике 

эффективное внедрение прототипа модели «Земский спасатель»:  

1)  nПQqqqqQFETPSM
П

Н

П

Д

ПП
..1,,|,,,,,  ;  

2) rjCccQFETPSM
jj

..1,|min,,,,,  , при ограничениях:  

a. на варьируемые параметры:   TgTTTTTT
допgggg

..1,,minmin,  ; 

  EmEEeeee
допmmmm

..1,,maxmax,  ;   FkFFffff
допkkkk

..1,,maxmax,  ; 

b. на входные параметры:   PwPPpppp
допwwww

..1,,maxmax,  , 

где Рдоп — допустимая, исходя из организационно-технических возможностей с уче-

том пространственного и транспортного факторов численность населения, обслуживаемая 

«Земским спасателем»; Eдоп — допустимый набор (состав) подлежащих преодолению не-

штатных ситуаций, которые может разрешить, ликвидировать, устранить, смягчить, локали-

зовать «Земский спасатель», или предотвратить неблагоприятные последствия таковых, 

угрожающих безопасной работе системы S; Fдоп — множество необходимых управляющих 

воздействий минимального состава, позволяющих преодолеть дестабилизирующие факторы 

внешней среды Е для результативного применения множества параметров Т, обеспечиваю-

щих достигаемые показатели моделируемой системы: C и Q; Тдоп — допустимо достаточное 

количество факторов внутренней среды, способствующих достижению наилучшего результа-

та в заданных условиях.  

Системный анализ структуры, достоверности и адекватности модели показал: много-

компонентность, многофакторность, множественность составляющих её элементов, неопре-

делённость, сложность формализации начальных и конечных граничных условий, перемен-

ных параметров, недостоверность их значений не позволяют напрямую применить методы 

математического моделирования для абстрактного отображения прототипа системы с высо-

кой степенью приближения к реальным условиям функционирования. Поэтому методология 

исследования основывается на дополнении концептуальной модели прогнозными, аб-

страктно-логическими построениями с локальным применением математических методов, 

теорий систем, нечетких множеств для формирования конфигурации предлагаемой органи-

зационно-технической системы и целевых показателей безопасности жизнедеятельности. 

Принимая во внимание наличие поставленных в работе задач, для которых не существует 

строгих подходов, позволяющих получить однозначный результат за оптимальное (в дина-

мичных, нечетко выраженных условиях) время подготовки принятия проектных, организа-
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ционно-технических и управленческих решений, методология исследования базируется на 

теории мягких вычислений с применением неточных и математически не строго обуслов-

ленных методов, алгоритмов (Цховребов, Гордиенко, 2023). 

Для обеспечения достоверности, адекватности концептуальной модели, максимально 

возможного её соответствия реальной системе, с применением теоретико-множественных 

построений, создана дескриптивная модель прототипа системы безопасности жизнедея-

тельности Мs с введением «Земского спасателя», отображающая состояние и функциональ-

но-структурное взаимодействие множества параметров, элементов, процессов с внешними 

и внутренними факторами. Она представлена в формализованном виде следующим обра-

зом:  

nkmgwhS
QFETPSM ,,,,, . (1) 

В ходе исследования модели системному анализу подлежат параметры: 

Sh — объекты системы безопасности жизнедеятельности на множестве населённых 

пунктов труднодоступных, отдаленных территорий (временные поселения, населённые 

пункты городских и сельских поселений, наличие и состояние жилой, производственной, 

энергетической, дорожно-транспортной, социальной инфраструктуры, оповещения и связи) 

  huSsSss
uh

,1|:,...,
1

  (обслуживаемые объекты, территории, на которых возникает необ-

ходимость оказания оперативной помощи «Земским спасателем»);  

Pw — численность, состав и рассредоточенность населения, потенциально нуждающе-

гося в оказании помощи (пенсионеры, работающие, дети, вахтовики, коренное кочующее 

население, лица после отбытия наказания в ИТК, оленеводы, обслуживающий персонал 

объектов и пр.) (потенциальные субъекты спасения и оказания помощи «Земским спасате-

лем»); 

Qп — множество отображений измеряемых текущих и прогнозируемых параметров со-

стояния системы в качестве индикаторов, целевых показателей (конечные результаты дея-

тельности «Земского спасателя»); 

Fk — множество управляющих ситуационных воздействий на состояние, структуру, 

взаимосвязи между компонентами:  FkfF
k

 |  — организационно-регулирующих функций, 

реализуемых «Земским спасателем» в целях обеспечения безопасности системы S и образо-

ванных подмножеством институциональных элементов, то есть организационных, регули-

рующих, технических, информационных, просветительских функций, реализуемых «Земским 

спасателем», для достижения соответствия количественным и качественным критериям, по-

казателям, индикаторам состояния безопасности жизнедеятельности отдаленных и трудно-

доступных территорий (функционал «Земского спасателя»); 

F1 — предотвращение ЧС и опасных событий, явлений, происшествий (профилактиче-

ски-предупредительная, информационная, иная деятельность); 

F2 — спасение людей, флоры и фауны, имущества в случае нештатных ситуаций, ката-
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строф, чрезвычайных ситуаций; 

F3 — помощь гражданам как в повседневной жизнедеятельности, так и пострадавшим 

при возникновении опасных событий, ЧС; 

Тg — множество внутренних состояний, определяющее возможности, сроки, качество 

и объём оказываемой помощи — операционных действий «Земского спасателя» в целях 

обеспечения безопасности системы  TgTT
g

 |  — предопределено следующими группами 

факторов (возможности):  

Т1 — информационные (о местонахождении спасателя и возможностях оказания по-

мощи, обеспечение при необходимости постоянной связи с ним); 

Т2 — технические (множество применяемых в определенной последовательности и в 

соответствии с целевым назначением материальных, лекарственных, информационных, тех-

нических средств, продукции);  

Т3 — профессиональные (наличие необходимых профессиональных компетенций, тео-

ретических знаний, практических умений, деловых качеств); 

Т4 — психолого-физические (необходимый и достаточный уровень морально-

психологического состояния, физической подготовки); 

Т5 — экономические (своевременное финансирование обеспечения работы «Земского 

спасателя»); 

Т6 — организационные (межведомственное, межсубъектное взаимодействие). 

Параметр Т3 формируется с учётом состава необходимых компетенций «Земского 

спасателя» в соответствии с возложенными на него задачами в рамках действующей норма-

тивной правовой базы: 

 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»;  

 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера»;  

 Приказа Минобрнауки России «Об утверждении Порядка организации и осуществ-

ления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным 

программам». 

Примерный перечень профессиональных компетенций в рамках модели предложен с 

учётом требований, утвержденных Минтрудом России профессиональных стандартов: 

Т31 — «Спасатель»; 

Т32 — «Специалист по гражданской обороне»; 

Т33 — «Специалист по экологической безопасности в промышленности»; 

Т34 — «Специалист по радиосвязи и телекоммуникациям»; 

Т35 — «Специалист в области охраны труда»; 

Т36 — «Специалист по оказанию медицинской помощи несовершеннолетним обуча-

ющимся в образовательных организациях»; 
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Т37 — «Водитель внедорожных автомототранспортных средств»; 

Т38 — «Специалист по техническому диагностированию и контролю технического со-

стояния автотранспортных средств при периодическом техническом осмотре»; 

Еm — множество внешних воздействий на систему безопасности жизнедеятельности S 

как совокупности подмножеств источников возникновения нештатных событий, происше-

ствий, ЧС:  EmeE
m

 |  (область деятельности по видам нештатных событий, происшествий, 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера). 

Оно формируется исходя из анализа повторяемости и уровня опасных последствий 

наиболее типичных для региона (труднодоступной, отдалённой части) нештатных ситуаций, 

происшествий, ЧС в рамках функционала «Земского спасателя» в целях обеспечения без-

опасности системы  FkfF
k

 |  и имеющихся возможностей  TgTT
g

 | , с учётом иных воз-

действующих условий, факторов (климатических, метеорологических, транспортных и др.).  

Для отдалённых северных территорий состав таких опасных событий (согласно крите-

риям отнесения событий к чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, 

установленных приказом МЧС России от 05.07.2021 № 429) может включать следующие:  

Е1 — транспортные аварии (водный, автомобильный транспорт, включая снегоходы, 

скутеры, катера); 

Е2 — аварии на системах жизнеобеспечения (тепло-, электросетях, связи, автономных 

источниках энергии, канализации, очистных сооружениях); 

Е3 — аварии с розливом нефтепродуктов; 

Е4 — аварии на гидротехнических сооружениях; 

Е5 — взрывы (в том числе с последующим горением), разрушение и обрушение зда-

ний и сооружений; 

Е6 — термокарст, оползни, обвалы; 

Е7 — очень сильный снег (снегопад); 

Е8 — сильный мороз, заморозки; 

Е9 — сильная метель; 

Е10 — гололёдно-изморозевое отложение; 

Е11 — сход снежных лавин; 

Е12 — очень сильный ветер, ураганный ветер; 

Е13 — лесные пожары; 

Е14 — эпидемии вирусных и иных инфекций, массовые отравления. 

К ним также следует отнести события и происшествия, связанные с: 

Е15 — нарушением правил нахождения и безопасности на водных объектах (отрыв 

ледяных масс с находящимися людьми, спасение утопающих и пр.); 

Е16 — потерей людьми ориентации в лесах, лесотундре, горах, на водных объектах, по-

иск и доставка пропавших, заблудившихся граждан;  

Е17 — отдельными случаями острых кишечных и респираторных вирусных заболева-
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ний, травм и ранений, обострения хронических заболеваний, неадекватного поведения 

граждан в состоянии алкогольного опьянения.  

Основная задача модели — трансформация содержания и параметров означенных 

функций, без изменения их состава, в целях обеспечения безопасных условий жизнедея-

тельности на труднодоступных территориях. 

В целях анализа, эмпирической проверки изменения состояния безопасности жизне-

деятельности во времени (текущее, прогнозное), возможных вариантов поведения системы, 

сформирована динамическая множественная модель функционала «Земского спасателя» 

как системной оценки потребности, объемов и сроков оказания помощи (Р, C), реализуемой 

посредством возможностей Т с учетом рамок функционала F. Она описана системой диффе-

ренциальных уравнений на основе применения нелинейного дифференциального уравне-

ния, отражающего экспоненциальный закон развития В. Вольтерра: nix
dt

dx
ii

i ..1,   , где 

 txx
i

 , 
i
  — коэффициент изменения состояния i-й составляющей системы; t — текущее 

время её работы:  

 
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,,
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,  (2) 

где  
grw

k

t
TCPF ,,  — нелинейная функция управляющего воздействия на систему k-го 

иерархического уровня, отражающая влияние параметров внутренних взаимодействий в от-

ношении предмета и объекта исследования между составляющими 
grw

TCP ,,  и внешних воз-

действий  tE k

m
 на динамику системы; 

dt

dP
w  — уровень изменения численности, состава, рас-

средоточения обслуживаемого населения во времени; 
dt

dC
r  — интенсивность оказания по-

мощи во временном интервале на определённой территории; 
dt

dT
g  — уровень изменения во 

времени возможности оказания помощи. 

Заключение 

По результатам проведённых исследований разработаны концептуальная и дескрип-

тивная модели прототипа системы безопасности жизнедеятельности на отдалённых и труд-

нодоступных территориях Крайнего Севера на основе создания конфигурации нового субъ-

екта общественных правоотношений — «Земский спасатель». Охарактеризовано содержа-

ние нового субъекта деятельности по оказанию помощи и спасению населения, функционал 

«Земского спасателя», состав обслуживаемых объектов и территорий, на которых возникает 

необходимость оказания оперативной помощи «Земским спасателем»; выделены потенци-

альные субъекты спасения и оказания помощи «Земским спасателем»; определены: область 
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деятельности по видам нештатных событий, происшествий, чрезвычайных ситуаций природ-

ного и техногенного характера, его потенциальные возможности и конечные результаты де-

ятельности «Земского спасателя». 

По замыслу авторов работы, целеполагание и конечные результаты разработанной 

новой системы обеспечения безопасности жизнедеятельности и жизнеобеспечения отда-

лённых и труднодоступных северных арктических территорий будут способствовать дости-

жению устойчивого социально-экономического развития Арктической зоны Российской Фе-

дерации. 

Результаты исследований прошли апробацию и получили одобрение на Междуна-

родной научно-практической конференции «Государственная политика в области обеспече-

ния безопасности в Арктической зоне Российской Федерации», проведённой в январе 2025 г. 

в рамках деловой программы учений сил и средств единой государственной системы преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Арктической зоне Российской Федера-

ции «Безопасная Арктика — 2025». 
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