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Аннотация. Авторами рассмотрены основные направления политологического изучения вопросов 

развития северных регионов страны, теоретических и прикладных исследований в области стратеги-

ческого управления процессами пространственно-территориального развития Севера и Арктики Рос-

сии. Систематизированы и обобщены ключевые направления политологических исследований по 

вопросам управления этими процессами, проанализированы основные внешне и внутриполитиче-

ские вопросы развития арктических и приарктических регионов страны, связанные с качеством си-

стемы политического управления процессами их пространственного и социального развития. Иссле-

дованы механизмы учёта интересов ключевых акторов на Севере России, приведены рекомендации 

по совершенствованию механизмов управления процессами пространственного и социального раз-

вития северных регионов страны. Исследователи отмечают развитие новой парадигмы рассмотрения 

Севера и Арктики России, предполагающей признание ценности северных территорий не только как 

ресурсной базы страны, а, первостепенно, как социальных образований. 
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Важным направлением современного изучения Арктической зоны Российской Феде-

рации (АЗРФ) выступают анализ перспектив внутреннего и внешнего политико-управлен-

ческого развития региона, на основе использования методов политических наук. Если внеш-

неполитическое развитие характеризуется поиском баланса между возможностями само-

стоятельного развития страны и возможностями интеграции со странами-партнёрами на ос-

нове создания устойчивых коалиций, то внутреннее политическое развитие предполагает 

формирование эффективных механизмов перспективного управления процессами простран-

ственно-территориального развития Севера и Арктики России на федеральном и региональ-

ном уровнях. 

Практические вопросы политического управления нашли своё отражение в трудах 

отечественных учёных, занимающихся исследованием вопросов внешне и внутриполитиче-

ского развития страны и, в частности, арктических и приарктических регионов. Важными во-

просами стратегического пространственно-территориального развития северных регионов 

страны занимаются крупные специализированные научно-исследовательские организации 

данных регионов. Среди основных следует указать такие организации, как Кольский научный 

центр РАН, Коми научный центр РАН, Северный (Арктический) университет имени М.В. Ло-

моносова, ФГБУН Федеральный исследовательский центр комплексного изучения Арктики 

Российской академии наук — ФИЦКИА РАН в Архангельске и др. Специфика указанных орга-

низаций определяется их ориентацией на широкий круг научных исследований, включаю-

щих в т.ч. вопросы политико-управленческого развития территорий Севера и Арктики России. 

Опыт политологического анализа  

в изучении Арктической зоны Российской Федерации 

Ключевые направления современных политологических исследований связаны как с 

оценкой внешнеполитических аспектов развития страны и регионов (в частности, рассматри-

ваются проблемы и угрозы внешнеполитического развития; возможности проведения само-

стоятельной политики и интеграции; степень конкурентоспособности страны и регионов на 

международной арене), так и внутриполитических: возможности развития системы регио-

нального управления; перспективы развития демократической культуры на местном уровне; 

экологическое развитие территорий. Важным фактором формирования благоприятных усло-

вий и механизмов освоения и развития арктических и приарктических регионов страны яв-

ляется научное обобщение и анализ отечественного и зарубежного опыта и знаний, направ-

ленных на осмысление и понимание различных процессов функционирования территорий 
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Севера и Арктики России [1, Шевчук А.В.]. Во многих публикациях отмечается, что наряду с 

осознанием современных требований к системе стратегического менеджмента территори-

альным развитием применительно к арктическим и приарктическим регионам страны, оцен-

ка и использование качественных отечественных и зарубежных механизмов стратегического 

управления в приарктических государствах [2, Комлева Н.А.], реализация арктических страте-

гических проектов [3, Нестеренко М.Ю., Иконников В.М.], являются основой формирования 

арктической политики и эффективной модернизации управленческих механизмов и отноше-

ний на федеральном и региональном уровнях [4, Харевский А.А.; 5, Кокис К.А.]. Научно-

исследовательская деятельность, национальные программы исследований Арктики в цир-

кумполярных государствах, формирующие определённое информационное политико-

управленческое поле, также становятся одним из ключевых механизмов не только междуна-

родного сотрудничества и взаимодействия, но и реализации геополитических интересов в 

Арктике 1. Реализация международных программ сотрудничества по вопросам стратегиче-

ского пространственно-террито-риального развития Севера и Арктики России сопряжена как 

с поиском путей соприкосновения и сотрудничества на международной арене, так и с 

предотвращением потенциальных угроз реализации стратегий сбалансированного социаль-

но-экономического и инфраструктурного развития [6, Кондраль Д.П., Морозов Н.А.] арктиче-

ских и приарктических регионов страны. Проблемное поле развития Российской Арктики на 

заседании «Меркурий-клуба» 08.10.2014 было раскрыто академиком Е.М. Примаковым 

(1929–2015) через анализ пяти проблем: оформление внешних границ российского конти-

нентального шельфа на основе международного права, развитие Севморпути, освоение 

энергетических ресурсов, укрепление военной инфраструктуры в арктическом регионе, ре-

альное социально-экономическое развитие АЗРФ [7, Лукин Ю.Ф., с. 191–193].  

Сегодня всё более очевидно наличие как общих интересов и целей, так и расхожде-

ний в региональной политике ключевых арктических стран, участвующих или претендующих 

на участие в формировании и реализации полноценной арктической политики. Так, если ос-

новной целью России является обеспечение сбалансированного функционирования и разви-

тия арктического региона, то одной из целей иностранных государств является формирова-

ние условий влияния на российскую арктическую политику для получения определённых 

                                                 
1
 См, например, «Поисковые фундаментальные научные исследования в интересах развития Арктической зоны 

Российской Федерации» на 2014 год. URL: http://www.ras.ru/scientificactivity/rasprograms/arctic.aspx (дата об-

ращения: 09.10.2016). Павленко В.И., Подоплекин А.О. Национальные программы исследований Арктики в 

циркумполярных государствах: планирование, инструменты реализации и политическая эффективности. Лузин 
Г.П. Северное измерение России и северное измерение ЕС: перспективы сотрудничества // Вестник Кольского 
научного центра РАН. 2009. №1. С. 13-16. И др.  

http://www.ras.ru/scientificactivity/rasprograms/arctic.aspx
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бонусов и преимуществ в арктических и смежных проектах. Расхождение целей является ос-

новной причиной роста степени конфронтации в ключевых политико-управленческих 

направлениях регионального развития. Это, по мнению авторов данной статьи, характеризу-

ет определённую степень ограниченности политико-управленческих возможностей форми-

рования сбалансированных условий пространственно-территориального развития Севера и 

Арктики России. 

Возможности и перспективы пространственно-территориального развития Севера и 

Арктики России во многом определяются внешнеполитическими факторами. Очевидно на-

личие противоречий интересов арктических стран наряду со странами, не имеющими непо-

средственных границ в Арктике, но стремящихся оказывать влияние на региональные про-

цессы [8, Антюшина Н.М.; 9, Белов В.Б.; 10, Гриняев С.Н., 11, Журавель В.П. и др. в «АиС» № 

24]. Серьёзные противоречия сегодня возникают по вопросам распределения и использова-

ния ресурсов Арктики, что становится наиболее значимым в условиях мирового экономиче-

ского кризиса и перспективного увеличения дефицита ресурсов в мире. В данных условиях 

важным для России является сохранение политико-управленческого и социально-эконо-

мического потенциала Арктической зоны для стабильного развития северных регионов и 

страны в целом, понимая Арктику как пространство для междисциплинарности, устойчивого 

развития и мира [12, Хейнинен Л.]. Это определяет необходимость формирования эффек-

тивных политико-управленческих механизмов и направлений регионального развития, учи-

тывающих все внутренние и внешние интересы страны и способных создавать качественные 

условия их реализации для позиционирования России в Арктике в контексте глобальных 

трендов [13, Лукин Ю.Ф.], что характеризует необходимость наличия в арктической политике 

страны чёткой линии самоопределения и стратегического видения своих приоритетов и це-

лей развития с учётом общей стратегии развития страны и отдельных регионов. 

Сегодня всё более остро проявляется ограниченность финансов и возможностей 

страны вкладывать ресурсы в развитие инфраструктуры северных регионов, что определяет, 

по мнению авторов статьи, снижение возможностей системы политического управления 

формировать эффективные программы стратегического пространственно-территориального 

развития Севера и Арктики России. В связи с этим сегодня всё более важным является фор-

мирование качественных политико-управленческих идей развития северных территорий 

страны, обеспечивающих синергию процессов инновационного развития и модернизации 

социально-экономической и политико-управленческой сфер арктических и приарктических 

регионов страны. В связи с нехваткой ресурсов для реализации программ социально-эконо-
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мического и инфраструктурного развития Севера и Арктики России и угрозой упустить стра-

тегические возможности их освоения и дальнейшего использования экономического потен-

циала для развития социально-экономической системы страны актуальным является поиск 

надёжных партнёров и создание альянсов с целью формирования стабильных условий и ин-

тенсификации процессов их пространственно-территориального развития.  

Вместе с тем, управление развитием территорий с привлечением иностранных парт-

нёров к процессам пространственно-территориального освоения Севера и Арктики России 

создаёт условия для необходимости развития механизмов учёта и разграничения государ-

ственных интересов, связанных непосредственно с вопросами государственной безопасно-

сти, и интересов коалиционных (партнёрских). При этом от качества политико-управлен-

ческой системы во многом зависят возможности определения и расстановки приоритетов 

политико-управленческого, социально-экономического и инфраструктурного развития аркти-

ческих и приарктических регионов страны. 

Общая модель учёта интересов ключевых акторов на Севере России представлена на 

рис. 1. 

 

Рисунок 1. Модель формирования эффективных механизмов учёта общих интересов 
ключевых акторов на Севере России /авторский вариант: Кондраль Д.П., Морозов Н.А. 

Качество политико-управленческой системы во многом определяется не только её 

возможностями адекватно и эффективно решать возникающие сегодня проблемные вопро-

сы [14, Ямилов Р.М.], но и реакцией на стратегические вызовы стабильному пространствен-

но-территориальному развитию Севера и Арктики России, включая экологию [15, Лукин 

Ю.Ф.], безопасность [16; 17, Храмчихин А.А.], проблемы и перспективы развития арктических 

регионов, выявленные в ходе экспертных опросов [18, Каторин И.В., Чураков А.А.; 19, Каспа-
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рьян Ж.Э.]. Поэтому в аспекте модернизации политико-управленческих механизмов страте-

гического пространственно-территориального развития Севера и Арктики России сегодня яв-

ляется важным как решение имеющихся проблем, так и поиск новых возможностей и пер-

спектив инновационного совершенствования управленческой системы в будущем, включая 

междисциплинарные подходы [20, Конов А.М.]. Будущее Арктики, как считает В.С. Селин, — 

«сложнейшая и синтетическая проблема, поэтому еѐ решение может быть обеспечено толь-

ко интеграцией усилий всех институтов и социальных групп общества. Вероятно, в процессе 

международного сотрудничества, учитывая масштаб затрат и инновационных проблем» [21, 

с. 135]. 

Интенсификация инновационных процессов развития основных сфер в арктических и 

приарктических регионах страны должна учитывать реальные потребности и нужды ключе-

вых акторов, власти, бизнеса и населения, перспективы их взаимодействия, что сопряжено 

напрямую с возможностями совершенствования механизмов пространственно-территориа-

льного управления [22, Кондраль Д.П., Морозов Н.А., с. 33–39], развитием демократических 

институтов и моделей управления в северных регионах страны, культурой, синергией и сба-

лансированностью процессов стратегического управления Севером России, определением 

приоритетов [23, Кондраль Д.П.]. 

Важным условием обеспечения стабильного развития арктических и приарктических 

регионов страны является обеспечение площадки их безопасного функционирования и 

освоения, что предполагает выявление, учёт и предупреждение множества существующих и 

перспективных угроз внутренней и внешней безопасности функционирования территорий 

Севера и Арктики России [24, Селин В.С., Козьменко С.Ю.]. 

С целью формирования эффективных политико-управленческих механизмов страте-

гического развития АЗРФ значимым является, как уже отмечалось в нашей ранее вышедшей 

монографии, создание на основе позитивного отечественного  и зарубежного опыта специа-

лизированных научно-исследовательских структур, способных на высоком профессиональ-

ном уровне обеспечивать формирование и реализацию арктической политики с учётом ре-

гиональных специфик и условий пространственно-территориального развития [25, Кондраль 

Д.П., Морозов Н.А.]. В данном аспекте целесообразным является формирование политики, 

учитывающей многообразие специфик развития арктических и приарктических регионов 

страны и отход от рассмотрения Арктической зоны РФ как исключительно ресурсного регио-

на. Данный подход предполагает не только выработку, специальных стратегических про-

грамм стабильного социально-экономического и инфраструктурного развития территорий 
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Севера и Арктики России, но и реализацию арктических проектов, даже в условиях социаль-

но-экономического кризиса, перманентный реальный рост качества социально-

экономических и управленческих отношений и уровня жизни населения. 

Заключение 

Таким образом, совершенствование политико-управленческой системы в отношении 

Севера и Арктики России связано с изменением управленческой парадигмы роли и значения 

Арктической зоны РФ, что во многом определяется изменением социально-экономических 

условий развития страны и регионов. Так, сегодня необходимо формировать и реализовы-

вать не только программы стабильного социально-экономического развития территорий Се-

вера и Арктики России с учётом условий мировой социально-экономической нестабильности 

и развития в окружении стран-партнёров с проблемными экономиками, но и осуществлять 

проектный подход. В связи с этим, необходимым является формирование качественной си-

стемы принятия и реализации эффективных управленческих решений по вопросам стратеги-

ческого пространственно-территориального развития Севера и Арктики России, способной 

адекватно и заблаговременно реагировать на внешние и внутренние вызовы и угрозы ста-

бильному функционированию и развитию северных территорий. 

Новая парадигма изучения Севера и Арктики России предполагает, по нашему мне-

нию, признание ценности рассматриваемых территорий не только как ресурсной базы стра-

ны, но, прежде всего, как социальных образований. Это определяет необходимость форми-

рования устойчивых процессов их социально-экономического и инфраструктурного разви-

тия, а также совершенствования политико-управленческих механизмов их стратегического 

пространственно-территориального развития с учётом современных демократических и пра-

вовых норм и принципов.  
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