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Аннотация. Приоритетное развитие арктических территорий особенно актуально в условиях неста-
бильного экологического равновесия, значительных климатических изменений и территориальной 
уязвимости. Регионы Арктики имеют общие природно-климатические условия, географическое рас-
положение, наличие природных ресурсов на их территории, уровень технико-технологического раз-
вития отраслей народного хозяйства, однако характеризуются неоднородными условиями социаль-
но-экономического развития, поэтому диспропорции в функционировании этих регионов проявляют-
ся более ярко. Устранение или нивелирование возникающих межрегиональных диспропорций явля-
ется объективной необходимостью для сбалансированного развития регионов, обеспечения их фи-
нансовой устойчивости. Авторами на основе частных финансовых индексов (бюджетного, экономи-
ческого, инвестиционного) проведена точечная настройка развития арктических территорий и опре-
делены траектории реализации и расширения потенциальных финансовых возможностей с учётом 
выявленных угроз и драйверов, оказывающих влияние на экономику региона. Данный подход поз-
волил, во-первых, оценить финансовые возможности регионов по разноаспектным характеристикам 
(бюджетной, экономической и т. д.); во-вторых, выявить динамику их финансового развития; и, в-
третьих, ранжировать регионы по уровню финансовой состоятельности. В результате были опреде-
лены три кластера: регионы с высоким значением экономического индекса; регионы с высоким зна-
чением инвестиционного индекса и регионы с высоким значением бюджетного индекса. Для каждой 
группы определён вектор финансового развития, позволяющий эффективно использовать все воз-
можности арктических регионов для обеспечения их как социального, так и финансово-
инвестиционного развития.  
Ключевые слова: российская Арктика, финансовое развитие, траектории, угрозы, драйверы, фи-
нансовые ресурсы, потенциал 
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Abstract. Priority development of the Arctic territories is particularly relevant in conditions of unstable en-
vironmental balance, significant climate change, and territorial vulnerability. The Arctic regions have com-
mon natural and climatic conditions, geographical location, the availability of natural resources on their 
territory, the level of technical and technological development of the branches of the national economy, 
however, they are characterized by heterogeneous conditions of socio-economic development, therefore, 
the imbalances in the functioning of these regions are manifested more clearly. Elimination or levelling of 
the emerging interregional imbalances is an objective necessity for the sustainable development of regions, 
ensuring their financial stability. The authors, on the basis of private financial indices (budget, economic, 
investment), carried out a pinpoint adjustment of the development of the Arctic territories and determined 
the trajectories for the implementation and expansion of potential financial opportunities, taking into ac-
count the identified threats and drivers that affect the economy of the region. This approach made it possi-
ble, firstly, to assess the financial capabilities of the regions in terms of different aspects (budgetary, eco-
nomic, etc.,); secondly, to identify the dynamics of their financial development; and, thirdly, to rank the 
regions according to the level of financial solvency. As a result, three clusters were identified: regions with 
a high value of the economic index; regions with a high value of the investment index and regions with a 
high value of the budget index. For each group, a vector of financial development has been determined, 
which makes it possible to effectively use all the possibilities of the Arctic regions to ensure their both so-
cial and financial and investment development. 
Keywords: Russian Arctic, financial development, trajectory, threat, driver, financial resource, potential 

Введение 

Сегодня Арктика — приоритетное направление государственной политики Россий-

ской Федерации, поскольку она является потенциальным регионом с мощным природно-

ресурсным потенциалом. Однако Арктика — это не только минерально-сырьевые ресурсы, 

но и люди, проживающие на её территориях. В арктических регионах проживают 19 корен-

ных малочисленных народов (около 102 тыс. человек), располагаются объекты их наследия, 

этноса, представляющие огромную историческую и культурную ценность 1. Улучшить каче-

ство и поднять уровень жизни населения арктических регионов, повысить устойчивость се-

верной экономики посредством совершенствования социально-экономической политики 

использования ресурсов и обеспечить финансовую состоятельность региональных бюджетов 

— основные задачи, требующие решения объединёнными усилиями власти, бизнеса и об-

щества. Тем не менее решение поставленных задач невозможно без достижения финансо-

вого благополучия регионов, то есть возможности самостоятельно исполнять возложенные 

на субъекты расходные полномочия.  

В условиях неопределённости, разнонаправленности тенденций финансового развития 

регионов и достаточно длинного горизонта планирования необходим подход, позволяющий 

оценить варианты развития и возможные потери. В качестве такого подхода можно исполь-

зовать разработку сценариев 2 [1; 2] или построение траекторий 3 финансового развития 

территории.  

                                                 
1

 Будущее — за Арктикой: зачем нам она, отстоит ли Россия право на богатства региона. URL: 
https://news.myseldon.com/ru/news/index/243489508 (дата обращения: 01.10.2021). 
2
 Сценарий — это описание закономерных вариантов будущего развития, основанное на понимании сущности 

и динамики процессов и явлений, их трендов с учетом возможных неопределенностей [3, Петров и др.].  
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Существует множество механизмов и инструментов стратегического менеджмента 

применяемых для решения различных проблем регионального развития и управления. 

Например, для обеспечения конкурентоспособности территорий в мировой практике ис-

пользуется кластерный подход, предполагающий создание интегрированных образований 

для решения задач инновационного развития [3, Татенко Г.И.]. Кроме того, формирование 

кластеров на территории отдельных регионов способствует снижению издержек местных 

предприятий, тем самым обеспечивая условия для инвестиционной привлекательности [4]. 

В контексте данного подхода интересным представляется европейский подход, основанный 

на концепции «умной» специализации [5, Калюжнова Н.Я., Виолин С.И.; 6]. Суть данного подхо-

да заключается в выявлении конкурентных преимуществ конкретных территорий на основе 

оценки перспективных направлений развития существующих производств и конкурентоспособ-

ности новых. 

При реализации стратегического документа о развитии российской Арктики и обеспе-

чения её национальной безопасности 4 всё большую популярность приобретает сценарный 

подход. В рамках данной работы сосредоточимся на построении траекторий финансового 

развития арктических территорий, оставив за рамками исследования разработку конкретных 

сценариев. 

Методология исследования 

Предлагаемые ниже траектории финансового развития арктических регионов опира-

ются на результаты проведённого ранее исследования [4]. Прежде чем проводить точечную 

настройку развития территорий и определять их индивидуальный путь реализации и расши-

рения своих финансовых возможностей, необходимо уделить внимание фоновым условиям 

развития регионов, то есть условиям, определяющим, с одной стороны, их уникальность, с 

другой — пространственную (арктическую) идентификацию.  

К фоновым условиям развития регионов российской Арктики следует отнести:  

 экстремальные условия проживания в данных регионах, многие из которых явля-

ются абсолютно дискомфортными зонами для жизнедеятельности человека (Рес-

публика Саха (Якутия), Ямало-Ненецкий, Чукотский и Ненецкий автономные окру-

га);  

 инфраструктурные ограничения, прежде всего труднодоступность, а в некоторых 

районах Арктической зоны РФ в течение всего года отсутствует доступ наземного 

транспорта к соседним территориям и населённым пунктам (например, арктиче-

ские районы Республики Саха (Якутия)); 

                                                 
3
 Траектория — это определение общего вектора развития региона с учётом основных движущих сил (драйве-

ров - совокупности внешних и внутренних условий, определяющих векторность содержания и уровень регио-
нального развития) и предполагаемых угроз.   
4
 О Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на пе-

риод до 2035 года: указ Президента РФ от 26.10.2020 № 645. URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74710556/ (дата обращения: 03.10.2021). 
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 повышенную ресурсоёмкость, северное удорожание и высокие издержки при не-

высокой конкурентной позиции товаров местных производителей; 

 ультрадисперсное расселение населения, которое обусловлено природно-

климатическими условиями, особенностями хозяйственного освоения, конъюнк-

турностью перспектив развития региональной экономики, этносоциальной структурой 

населения. Низкий уровень социальной инфраструктуры (социальных, медицинских, 

образовательных и других услуг), отсутствие развитой транспортной доступности 

(особенно в арктических районах Республики Саха (Якутия), Чукотском и Ямало-

Ненецком автономных округах) медленно модернизируют образ жизни арктиче-

ского населения и ухудшают его адаптацию к социально-экономическим измене-

ниям в обширных межгородских пространствах, тем самым оказывая значительное 

влияние на центры их расселения [5, Фаузер и др.]; 

 значительный природно-ресурсный потенциал. Российская Арктика представляет 

собой геостратегическую территорию РФ и имеет огромное хозяйственное, военно-

стратегическое и транспортно-логистическое значение. На её территории сосредо-

точены колоссальные запасы нефти и газа, почти треть разведанных мировых запа-

сов никеля и платиноидов, свыше 90% олова, алмазы, золото, слюды, апатит др.; 

 экологическую нагрузку на территорию. Регионы российской Арктики характери-

зуются повышенной техно- и антропогенной нагрузкой на природу и требуют учёта 

экологической ёмкости территории (уровень антропогенной нагрузки, который мо-

гут выдержать естественные экосистемы без необратимых нарушений выполняе-

мых ими жизнеобеспечивающих функций) в связи с тем, что на их территории ве-

дёт свою деятельность множество потенциально опасных с точки зрения экологии 

предприятий и организаций, занимающихся разработкой, добычей и переработкой 

природных ресурсов [6]. 

Далее с применением основ кластерного анализа изучаемая совокупность регионов по 

уровню финансовой состоятельности с учётом значения частных индексов была разбита на 

группы однородных в некотором смысле объектов, для каждой группы была определена 

своя траектория развития. Кластеризация проводилась исходя из максимальных значений 

частных индексов (табл. 1).  

Таблица 1 
Частные финансовые индексы 5 за период 2005–2019 гг. 

Регионы Арктики 
Агрегированные финансовые индексы 

Бюджетный Экономический Инвестиционный 

Республика Карелия 0,143 0,164 0,069 

Республика Коми 0,118 0,076 0,112 

Ненецкий АО 0,124 0,051 0,179 

Архангельская обл. (без АО) 0,156 0,121 0,122 

Мурманская обл. 0,206 0,130 0,150 

                                                 
5
 Методология расчёта подробно представлена в [7]. 
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Ямало-Ненецкий АО 0,079 0,066 0,188 

Красноярский край 0,109 0,114 0,113 

Республика Саха (Якутия) 0,089 0,078 0,130 

Чукотский АО 0,174 0,227 0,181 

В результате состав кластеров определился следующим образом: 

 кластер 1 — регионы с высоким значением экономического индекса; 

 кластер 2 — регионы с высоким значением инвестиционного индекса; 

 кластер 3 — регионы с высоким значением бюджетного индекса. 

Следует отметить, что формирование групп регионов, входящих в тот или иной кла-

стер, а именно распределение регионов по группам, основывалось на ранжировании значе-

ний агрегированных финансовых индексов внутри каждого региона. В связи с тем, что у 

Красноярского края значения экономического и инвестиционного индексов практически 

одинаковые, поэтому данный регион был отнесён в кластер 1 и 2 с возможностью оценки 

траектории его развития исходя из выявленных конкурентных преимуществ. Возможно, что 

при большей выборке регионов формирование кластеров будет несколько иным, но это уже 

вопрос отдельного исследования с другим объектом. 

Траектория развития региона при высоких значениях экономического индекса 

Контекст траектории. Для регионов, имеющих высокий экономический индекс, ха-

рактерны высокая доля экспорта сырья (полезных ископаемых) во внешнеторговом балансе 

региона; низкий уровень убыточных предприятий в общей структуре валового регионально-

го продукта; зависимость экономики от внешнеторговой деятельности региона. 

По такой траектории движутся (развиваются) регионы кластера 1: Республика Каре-

лия, Красноярский край, Чукотский автономный округ. 

Драйверы:  

 ресурсная база; 

 международное сотрудничество; 

 развитие добывающих отраслей. 

Многообразие минеральных, лесных, водных биологических, земельных и др. ресурсов 

выступает драйвером для развития Республики Карелия. Минеральные ресурсы региона 

представлены более чем 50 видами полезных ископаемых. Значительная часть Республики 

Карелия покрыта лесами (примерно 53%), что формирует естественные преимущества региона 

для развития лесопромышленности. Кроме того, наличие выхода в бассейн Северного Ледо-

витого и Атлантического океанов к Северному морскому пути через Балтийское и Белое мо-

ря является потенциалом для развития морских грузоперевозок, рыбопереработки, а также 

может использоваться для туризма (как самый короткий путь на Соловецкие острова) 6. 

                                                 
6
 Проект стратегии социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2030 года. URL: 

https://economy.gov.ru/material/file/89a071c19798e94c3478014f01520cf4/proekt_RK.pdf (дата обращения: 
15.09.2021). 
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Следует отметить, что достаточно развитая пограничная инфраструктура позволит не 

только укрепить существующие международные связи и сотрудничество Республики Каре-

лия с Финляндией, но и стать основным драйвером развития данного региона.  

Основой экономического развития Чукотского автономного округа являются угольная 

промышленность и добыча руд цветных (драгоценных и недрагоценных) металлов, а также 

отрасли традиционной экономики малочисленных народов Севера. 

Чукотка богата цветными и драгоценными металлами, каменным и бурым углём, 

нефтью и газом, что является главным драйвером развития этого региона, привлекающим 

крупных промышленных инвесторов в разработку и эксплуатацию месторождений.  

Оленеводство и морской зверобойный промысел в Чукотском автономном круге, вы-

ступая традиционной отраслью экономики, обеспечивает его жителей до 50% потребностей 

в мясной продукции 7. 

Чукотский автономный округ обладает высоким экспортным потенциалом благодаря 

тому, что возможности добывающей отрасли значительно выше потребности внутреннего 

рынка региона. Логистика экспорта в страны Азиатско-Тихоокеанского региона является гораз-

до более реализуемым вариантом относительно выхода на российский рынок. Эффективным 

инструментом реализации экспортно-ориентированной модели в отношении соседних стран 

являются ТОРы с созданными для них налоговыми льготами и поддержкой создания требу-

емых инфраструктур. 

Основой экономики Красноярского края выступает промышленный комплекс с тремя 

базовыми отраслями (цветная металлургия, топливно-энергетический комплекс и нефтега-

зовая отрасль), который является драйвером развития региона, поскольку обеспечивает зна-

чительную часть валового регионального продукта. Также дополнительными драйверами 

региона являются углеводородное сырьё и его географическое положение в условиях исто-

щения сырьевой базы в Западной Сибири и европейской части России 8. 

Для обеспечения занятости населения и сохранения формы размещения населения и 

производительных сил на территории региона такие отрасли как лесо- и агропромышлен-

ность играют важную социальную роль, хотя они не относятся к базовым.  

Угрозы. Для регионов данного кластера следует выделить следующие угрозы: исто-

щение полезных ископаемых; нестабильность цен на мировых рынках и волатильность ва-

лютных рынков; экологическая обстановка.  

В Республике Карелия лесной комплекс и горная промышленность формируют моно-

специализацию региона. В последнее время особое внимание уделяется отраслям, ориенти-

рованным на конечный потребительский рынок (например, пищевая промышленность). 

                                                 
7
 Проект стратегии социально-экономического развития Чукотского автономного округа до 2030 года. URL: 

https://www.economy.gov.ru/material/file/6f420547cf9ff60f79133cec6d6ef495/191219_CHAO.pdf (дата обраще-
ния: 10.08.2021). 
8
  Проект Стратегии развития Красноярского края до 2030 года. URL: http://www.krskstate.ru/2030/plan/4_1_1_1 

(дата обращения: 10.09.2021). 
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Чукотский автономный округ, являясь одним из крупнейших золотодобывающих ре-

гионов России, обеспечивает высокий уровень ВРП, налоговые подушевые доходы, инвести-

ции и привлекает дополнительную рабочую силу. Тем не менее, сосредоточение на разви-

тии одной флагманской отрасли вызывает монозависимость и приводит к уязвимости регио-

нальной экономики от внешней ценовой конъюнктуры. 

Вектор финансового развития региона. С учётом движущих сил экономики регио-

нов и выявленных угроз общая направленность траектории их финансового развития должна 

быть сосредоточена на наращивании бюджетных ресурсов и развитии инвестиционного по-

тенциала (рис. 1). Индивидуальность траектории развития каждого региона из кластера 1 бу-

дет зависеть от специфических особенностей структуры экономики территории. 

 
Рис. 1. Направленность траектории финансового развития регионов. 

Так, например, основой экономики Чукотки является добыча полезных ископаемых 

(золотодобывающая промышленность составляет более 40% в структуре валовой добавлен-

ной стоимости), поэтому перспективой развития данного региона видится повышение его 

инвестиционной привлекательности. С 2016 г. в Чукотском АО функционирует ТОР «Берин-

говский», включающий в себя значительную часть Анадырского муниципального района и 

городской округ Анадырь [8]. В рамках ТОР возможна реализация крупных инвестиционных 

проектов на льготных условиях, что позволит региону привлечь дополнительные инвестиции 

и нарастить доходную базу бюджета. Экономика Республики Карелия, напротив, достаточно 

дифференцирована, поэтому основной вектор развития должен быть направлен как на пе-

резагрузку промышленной политики, так и на развитие потенциала отдельных отраслей. От-

личительной особенностью данного региона является значительное число объектов куль-

турного наследия федерального уровня: Валаамский архипелаг, Соловецкие острова, Алек-

сандро-Свирский монастырь, Муромский Свято-Успенский монастырь, Успенский собор в  

г. Кемь, Германовский скит с церковью Александра Невского, Музей культовых сооружений 

древних саамов, музей «Марциальные воды», музей «Рунопевцы Калевалы» и др. (более 1 
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500) 9, что является основой для развития туризма в Карелии. Следует отметить, что большая 

часть рекреационных зон и объектов культурного наследия сконцентрирована в районах, 

отнесённых к Арктической зоне РФ. 

Красноярский край по результатам проведённого анализа оказался самым гармонич-

ным регионом с точки зрения финансового развития среди регионов российской Арктики, то 

есть рассматриваемые индексы образуют практически равнобедренный треугольник (рис. 

1). Оценка финансовой состоятельности показала, что данная территория имеет достаточный 

уровень бюджетных ресурсов (бюджетный индекс равен 0,113), обладает относительно вы-

соким инвестиционным потенциалом (инвестиционный индекс равен 0,114) и мощным 

внешнеэкономическим сектором (экономический индекс равен 0,109). Тем не менее, можно 

обозначить контуры дальнейшего развития данного региона. Необходимо продолжать сти-

мулировать инвестиционную активность по средствам формирования комфортной бизнес-

среды и предоставления инвесторам дополнительных государственных гарантий и мер под-

держки. Изменение привычной структуры экономики за счёт опережающего развития обра-

батывающих производств, внедрения инновационных технологий и выпуска инновационной 

продукции позволит еще больше её диверсифицировать. Высокий уровень ресурсного по-

тенциала края даёт возможность развивать имеющиеся предприятия и практически не огра-

ничивает возможности размещения здесь новых производств (в том числе инновационных), по-

вышающих региональные доходы бюджета. Однако широкие перспективы создания новых 

производств, которыми обладает регион, не являются основанием для размещения здесь 

экологически опасных и вредных предприятий, поэтому необходима реализация мер госу-

дарственного регулирования по возмещению экологического ущерба, восстановлению 

нарушенных естественных экологических систем, что приведёт к снижению негативного воз-

действия на окружающую среду и улучшит экологические условия проживания. 

Траектория развития региона при высоких значениях инвестиционного индекса 

Контекст траектории. Уровень финансовой состоятельности регионов определя-

ется в большей степени инвестиционным индексом. Регионы, имеющие высокий инвести-

ционный индекс, характеризуются высокой инвестиционной активностью, а также высоким 

уровнем сбережений населения и предприятий, которые при благоприятных финансовых 

условиях могут быть трансформированы в инвестиционные ресурсы региона.  

Среди арктических регионов траектория развития региона при высоких значениях ин-

вестиционного индекса характерна для регионов из кластера 2, а именно Ненецкого АО, 

Ямало-Ненецкого АО, Красноярского края, Республики Саха (Якутия). 

Драйверы:  

 инвестиционная привлекательность; 

                                                 
9
 Проект Стратегии социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2030 года. URL: 

https://www.economy.gov.ru/ (дата обращения: 10.10.2021). 
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 этнокультурный потенциал территорий. 

Экономика российской Арктики направлена в целом на освоение и эксплуатацию ми-

нерально-сырьевой базы с учётом системообразующей роли Северного морского пути, что в 

первую очередь и определяет инвестиционную привлекательность данных регионов. 

Например, благодаря высокой инвестиционной активности Красноярский край занимает ли-

дирующие позиции среди российских регионов, входя в «ТОП 10» регионов по объёму инве-

стиций в основной капитал. Так, в период 2002–2015 гг. объём инвестиций в регионе увели-

чился в 4,5 раза, что в два раза выше среднего по России. Инвестиционная активность в крае 

обеспечивается реализацией крупных инвестиционных проектов федерального уровня: 

комплексного проекта развития Нижнего Приангарья, проекта освоения месторождений Ван-

корского кластера, строительства магистрального нефтепровода Куюмба — Тайшет для транс-

портировки нефти юга Эвенкии, проекта развития Сибирского федерального университета 10. 

Важным драйвером развития территорий из кластера 2 является их этнокультурный 

потенциал, выступающий одной из главных составляющих для развития этнокультурного ту-

ризма в целях диверсификации экономики и создания новых рабочих мест. Например, в неко-

торых арктических районах Республики Саха активно ведут традиционную хозяйственную 

деятельность эвенки, эвены, юкагиры, долганы, чукчи, северные якуты, русское старожиль-

ческое население (русскоустьинцы и походчане). Данный регион является лидером среди 

российских регионов в вопросах защиты прав и интересов малочисленных коренного наро-

дов, в нём действует закон об этнологической экспертизе 11.  

На территории Ямало-Ненецкого автономного округа проживает более 49 тыс. жите-

лей, относящихся к коренным малочисленным народам Севера, с сохраняющимися практи-

ками жизнедеятельности и самобытной культурой хозяйствования. Сегодня в регионе разви-

та сеть факторий по основным путям каслания оленей, которые становятся центрами предо-

ставления тундровикам различного рода услуг: медицинских, образовательных, культурных, 

социальных. Утверждён реестр факторий в Ямало-Ненецком автономном округе, в котором 

предусмотрено 30 факторий 12. 

Угрозы: 

 повышенная ресурсоёмкость и северное удорожание всех видов работ и услуг, 

обусловленные географическими особенностями территорий; 

                                                 
10

 Инвестиционная политика / Красноярский край: офиц. портал. URL: http://www.krskstate.ru/2030/plan/8_4 
(дата обращения: 11.09.2021). 
11

 Стратегия социально-экономического развития Арктической зоны Республики Саха (Якутия) на период до 2035 
года. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/57bec8bd660db6b7908430e5d5f73238/proekt_ark_zony_resp_saha.pdf 
(дата обращения: 11.07.2021).  
12

 Стратегия социально-экономического развития Ямало-Ненецкого автономного округа на период до 2035 года. 
URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/54b0ca97c75f0c789e733191c545aaf5/PROEKT_STRATEGII.pdf (дата 
обращения: 11.07.2021). 
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 вероятность срыва реализации инвестиционных проектов при невысокой платёжеспо-

собности;  

 дефицит трудовых ресурсов (активный миграционный отток, сокращение численно-

сти трудоспособного населения); 

 сокращение возможностей для ведения традиционного природопользования ко-

ренных народов Севера ввиду климатических изменений и промышленного освое-

ния. 

Вектор финансового развития. Основным вектором финансового развития по дан-

ной траектории должно быть укрепление бюджетного и экономического индексов террито-

рий, благодаря развитию малого и среднего бизнеса в альтернативных добывающей и обра-

батывающей промышленности отраслях, формирование энергоэффективной экономики и 

внедрение инноваций, обеспечение комфортных условий проживания, культурного много-

образия для населения (рис. 2). 

 
Рис. 2. Направленность траектории финансового развития регионов. 

Для наращивания финансовой состоятельности регионов из кластера 2 требуется ис-

пользовать комплексный подход, учитывающий не только собственные финансовые инве-

стиционные ресурсы, но и применение таких мер бюджетного стимулирования, как субсиди-

рованное кредитование, государственные гарантии, налоговые льготы и преференции. 

С учётом того, например, что Ненецкий автономный округ продуцирует 0,4% от сово-

купного ВРП регионов России, диспропорции в бюджетной обеспеченности и в различных 

объёмах поступлений вызывают вопросы. Для пополнения доходной части бюджета требу-

ется: опережающее развитие и диверсификация экономики Ненецкого округа, создание вы-

сокооплачиваемых рабочих мест на микро- и малых предприятиях. 

При этом проведение геологоразведочных работ и разработка полезных ископаемых 

на этих территориях должны быть направлены, прежде всего, на дополнительные доходы 

бюджетов, социально-экономическое развитие и повышение уровня и качества жизни насе-

ления. 
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Усиление диверсификации экономики регионов российской Арктики, поддержка се-

верных традиционных видов деятельности и альтернативных форм занятости и самозанято-

сти, в т. ч. развитие туристического сектора, инфраструктуры, позволяющей населению полу-

чать достойный доход и высокий уровень социального обслуживания, будут способствовать 

наращиванию экономического индекса. 

Траектория развития региона при высоких значениях бюджетного индекса 

Контекст траектории. Для регионов, имеющих высокие значения бюджетного ин-

декса, характерны следующие черты финансового развития: достаточно сбалансированный 

бюджет; средний уровень бюджетной обеспеченности; незначительный объём дотаций на вы-

равнивание бюджетной обеспеченности; невысокий уровень государственного долга; доста-

точно эффективный уровень налогового администрирования. Регионы с такими характери-

стиками образуют кластер 3: Мурманская и Архангельская (без Ненецкого автономного 

округа) области, Республика Коми. 

Драйверы: высокий уровень налогового потенциала и диверсификация экономики. 

Вопрос бюджетной самостоятельности и самодостаточности в настоящее время оста-

ётся дискуссионным. Преобладание собственных доходов в структуре консолидированных 

бюджетов выделенных выше территорий, наличие эффективного налогового администри-

рования и достаточно диверсифицированной экономики позволило им сформировать 

большую финансовую независимость перед вышестоящими органами власти, чем в других 

арктических регионах. Исключение составляют автономные округа — Ямало-Ненецкий и 

Ненецкий (регионы-доноры), поэтому они как сильно выделяющиеся регионы не были 

включены в данный кластер. Кроме того, показатели, характеризующие бюджетно-

налоговую систему, показывают, что уровень налогового потенциала Мурманской, Архан-

гельской областей и Республики Коми высок по сравнению с другими арктическими регио-

нами (за исключением регионов-доноров) (табл. 2). 

Важнейшей предпосылкой регионального развития данного кластера является ди-

версифицированная экономика (рис. 3). Наибольшая диверсификация экономики из трёх 

регионов, входящих в кластер 3, отмечается в Мурманской области, где преобладает ры-

боловство, добыча и обработка минерально-сырьевых ресурсов, производство и ремонт 

машин и оборудования, транспорт. Несколько менее диверсифицирована экономика Ар-

хангельской области и Республики Коми, причём доля охоты, сельского и лесного хозяйств 

практически соответствует среднероссийскому уровню (например, Архангельская обл. — 

4,3%, Российская Федерация — 5,0%), это связано со значительными запасами древесины в 

этих регионах (в Архангельской обл. — около 3,2% общего запаса древесины страны, в Рес-

публике Коми — 3,6 %) [9, Бакланов, Мошков].  
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Таблица 2 
Показатели, характеризующие финансовую самостоятельность территории, 2019 г. 13,14 

Арктические регионы 
Бюджетная обес-

печенность 

Уровень обеспе-
ченности соб-

ственными сред-
ствами 

Уровень налого-
вой нагрузки 

Коэффициент 
покрытия расхо-

дов 
15

 

Республика Карелия 0,540 0,501 0,102 0,629 

Республика Коми 0,970 0,902 0,130 0,799 

Мурманская обл. 0,998 0,828 0,141 0,875 

Архангельская обл.  
(без Ненецкого АО) 

0,621 0,565 0,111 0,730 

Красноярский край 0,960 0,742 0,108 0,783 

Республика Саха (Якутия) 0,511 0,516 0,168 0,632 

Чукотский АО 0,370 0,361 0,160 0,605 

В остальных арктических регионах отраслевая структура экономики представлена в ос-

новном добычей полезных ископаемых и обрабатывающей промышленностью (табл. 3). 

Например, в Ямало-Ненецком АО газо- и нефтедобыча в структуре валовой добавленной сто-

имости составляет 67,3%, в Ненецком АО — 83,2%. В Красноярском крае основу экономики 

составляет добывающая и обрабатывающая промышленность (25,6 и 31,8% соответственно). В 

Республике Саха (Якутия) и на Чукотке основу добавленной стоимости составляет добыча 

руд, цветных и драгоценных металлов (40–50%). 

Таблица 3 
Структура валовой добавленной стоимости, произведённой в арктических регионах России  

по отраслям в %, 2019 г. 16 

Регионы 
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С
ел

ьс
ко

е,
 л

ес
н

о
е 

хо
-

зя
й

ст
во

, о
хо

та
, р

ы
б

о
-

л
о

вс
тв

о
 и

 р
ы

б
о

во
д

-

ст
во

 

Д
о

б
ы

ча
 п

о
л

ез
н

ы
х 

и
ск

о
п

ае
м

ы
х 

О
б

р
аб

ат
ы

ва
ю

щ
и

е 

п
р

о
и

зв
о

д
ст

ва
 

С
тр

о
и

те
л

ьс
тв

о
 

То
р

го
вл

я 
о

п
то

ва
я 

и
 

р
о

зн
и

чн
ая

; р
ем

о
н

т 

ав
то

тр
ан

сп
о

р
тн

ы
х 

ср
ед

ст
в 

и
 м

о
то

ц
и

кл
о

в
 

Тр
ан

сп
о

р
ти

р
о

вк
а 

и
 

хр
ан

ен
и

е
 

Д
е

ят
е

л
ьн

о
ст

ь 
го

ст
и

-

н
и

ц
 и

 п
р

е
д

п
р

и
ят

и
й

 

о
б

щ
ес

тв
е

н
н

о
го

 п
и

та
-

н
и

я 

П
р

о
чи

е 
ус

л
уг

и
 

Республика Карелия 6,1 17,1 20,8 3,5 5,3 11,3 0,9 35 

Республика Коми 1,5 44,1 11,5 5,7 4,7 6,9 0,6 25 

Ненецкий автономный 
округ 

0,7 83,2 0,2 3,5 0,7 5,8 0,1 5,8 

Архангельская область 
без АО 

6,3 5,1 27,4 4,9 10 11,5 1,5 33,3 

Мурманская область 14,4 12 11,5 7 9,1 10,7 1,7 33,6 

Ямало-Ненецкий авто-
номный округ 

0,1 67,3 1,6 12,4 6,4 3,8 0,3 8,1 

Красноярский край 2,5 25,6 31,8 4,6 6 5,9 0,5 23,1 

Республика Саха (Яку-
тия) 

1,6 51,5 1,1 9,6 5,7 6,3 0,8 23,4 

                                                 
13

 Уровень налоговой нагрузки рассчитан за 2019 г. (отсутствие данных о ВРП за 2020 г.). 
14

 Расчёты авторов выполнены на основе базы данных: Чапаргина А.Н., Дядик Н.В. Свидетельство о регистрации 
базы данных RU 2019621273, 15.07.2019. Заявка № 2019621164 от 02.07.2019. 
15

 На основе данных [10, Бадылевич, Вербиненко]. 
16

 Примечание: составлено авторами на основании базы данных: Чапаргина А.Н., Дядик Н.В. Свидетельство о 
регистрации базы данных RU 2019621273, 15.07.2019. Заявка № 2019621164 от 02.07.2019. 
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Чукотский автономный 
округ 

2,5 40,3 0,3 7,3 6,3 4,3 0,4 38,6 

Угрозы: постоянные изменения в федеральном законодательстве (в рамках бюджетной 

и налоговой политики) могут вызвать замедление темпов роста собственных налоговых и не-

налоговых доходов, увеличение дефицита финансовых ресурсов и государственного долга, 

что, в свою очередь, может спровоцировать регионы существовать в условиях жёстких бюд-

жетных ограничений и, как следствие, повлечёт угрозу для долгосрочной устойчивости и 

сбалансированности региональной бюджетной системы. 

Вектор финансового развития. В целом траектория финансового развития данного 

кластера должна быть направлена (рис. 4): 

 на наращивание инвестиционной привлекательности (развитие законодательных 

основ для формирования благоприятной инвестиционной среды, развитие средне-

го и малого бизнеса); 

 на повышение уровня экономического индекса (наращивание объёмов несырье-

вых неэнергетических товаров). 

 
Рис. 3. Направленность траектории финансового развития регионов. 

Причём для каждого региона стратегия развития будет зависеть от ресурсной состав-

ляющей и структуры региональной экономики. Так, например, в Мурманской области наращи-

вание экспортного потенциала будет направлено на увеличение объёмов экспорта рыбы и 

морепродуктов, в Архангельской области (без Ненецкого АО) — на повышение в структуре 

экспорта лесопромышленного комплекса доли товаров высокой степени переработки [11, 

Васильев, Лисунова, 12, Мякшин и др.]. В фокусе стратегии развития Республики Коми будет 

находиться создание благоприятного инвестиционного климата (организация системы, обес-

печивающей эффективное взаимодействие муниципальных органов с участниками инвести-

ционной деятельности) и реализация крупных инвестиционных проектов, в частности, фор-

мирование «транспортных коридоров» 17 для создания оптимальной транспортной сети Ев-

ропейского и Приуральского Севера России за счёт «включения в опорную транспортную сеть 

этой территории арктических портов Сабетта (строящийся) и Индига (перспективный) и со-
                                                 
17

  Инвестиционные проекты / Информационный портал. URL: https://investprojects.info (дата обращения: 
20.07.2021). 
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единения их со сложившейся сетью железных дорог» 18, а также развитие угольной отрасли 

(разработка Усинского месторождения, добыча каменного угля на Верхнесырьягинском место-

рождении, углеразрез «Промежуточный»). 

Заключение 

Внимание к установленным ранее специфическим особенностям и неспецифическим 

закономерностям позволяет нам более комплексно взглянуть на решение проблем арктиче-

ских территорий и разработать определённую траекторию финансового развития региона с 

указанием его индивидуального пути. В качестве основы при разработке траекторий финан-

сового развития арктических территорий выступали рассчитанные авторами значения инте-

грального показателя. На основе полученных значений агрегированных финансовых индек-

сов, а также результатов проведённого SWOT-анализа (определены драйверы региона и воз-

можные угрозы) мы попытались определить три возможные траектории финансового развития.  

Первая траектория характеризует наличие у регионов высокого экономического по-

тенциала, поэтому основная стратегия развития должна быть направлена на наращивание 

бюджетных ресурсов и реализацию накопленного инвестиционного потенциала, а именно: 

необходимо изменить условия для крупных интегрированных структур, расширить регио-

нальные налоговые льготы и внедрять различные налоговые новации, способствующие по-

вышению инвестиционного потенциала.  

Вторая — траектория развития региона с высоким уровнем инвестиционного потен-

циала, которая предполагает разработку стратегии, сосредоточенную в большей степени на 

укреплении бюджетного и экономического потенциала. В качестве рекомендаций можно 

предложить поддерживать развитие института госпрограмм, расширять проектные принци-

пы управления и применять специальный экономический режим в Арктической зоне с це-

лью перехода к циркулярной экономике. В контексте мер по повышению бюджетного по-

тенциала можно указать улучшение администрирования налоговых доходов и постепенное 

формирование единого информационного пространства бюджетно-налоговой сферы.  

Третья траектория финансового развития характеризует высокий уровень бюджетной 

самостоятельности регионов при сниженных показателях их инвестиционной и экономиче-

ской активности, поэтому основной вектор регионального финансового развития должен 

быть направлен на наращивание инвестиционной привлекательности и повышение уровня 

экспортного потенциала несырьевых товаров. По мнению авторов, для этого требуется обес-

печение эффективной реализации инвестиционных проектов посредством инфраструктур-

ной поддержки, субсидирования страховых взносов в отношении новых рабочих мест и про-

центных ставок по инвестиционным кредитам. Для повышения уровня экспортного потенци-

ала несырьевых товаров могут потребоваться существенная активизация инвестиционного 

                                                 
18

 Проект Стратегии социально-экономического развития Республики Коми на период до 2035 года. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/file/2937c9a389fa4de5ca44afc8e0bcff8a/komistrateg.pdf (дата обращения: 
20.01.2021).  
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процесса и внедрение инновационных технологий в обрабатывающей промышленности и 

сельском хозяйстве. 

Таким образом, обозначенные в ходе данного исследования траектории развития при 

наличии грамотной государственной политики позволят эффективно использовать все пре-

имущества для обеспечения жизнедеятельности, динамичного социального и финансового 

развития арктических территорий. 
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